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CAC LY THUYET VE TIEN LUONG VA MQT SO CHINH
SACH TIEN LUONG TAI VIET NAM
Ths. Bui Thai Quyén
Vién khoa hoc lao dong va Xa hoi

Tom tat: Ly thuyét vé tién luwong diroc nhiéu trieong phéi kinh té nghién citu, xuat
phat tir trirong phal kinh té cé dién (William Petty, Adam Smith va David Ricardo) daen
cac nha kinh té thugc truong phai kinh té hién dai nhu Jonh Maynard Keynes. Bai viét
nay sé dé cdp dén mét so ly thuyét vé tién lwong dién hinh va mét vai chinh sach tién

lwong tai Viet Nam.

Tir khoa: Ly thuyét tién lwong, trwong phéi kinh té, tién lwong

Summary: Theory of wage was studied by numbers of economic school of

thought, initiating from the classical economic school of thought

(William Petty,

Adam Smith and David Ricardo) to economists of the modern economic school of
thought like Jonh Maynard Keynes. This article will mention a number of typical
theories on wage and several wage policies in Vietnam.
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i6i thigu: Ly thuyét tien
lrong dugc cac nha kinh té
thudc truong phai Kinh té

co dién dé cap vao nhimng nam cudi cua
thé ky 18. Nhiing tac gia ndi bat cua
truong phai nay bao gom William Petty,
Adam Smith va David Ricardo. Pay la
nhitng ngudi dau tién trong lich st dat
nén méng cho nguyén ly gia tri caa lao
dong. Ly thuyét vé tién lwong ctia c4c tac
gia duoc x@y dung trén co s& nguyén ly
gia tri cua lao dong nay. W. Petty coi lao
dong 1a hang hda va tién luong 1a gia ca
tu nhién cua lao dong. Theo W. Petty,
nguoi lao dong dugc tra lvong cao hon
s& ludi lao dong hon. Ong cho rang tién
lwong cua cong nhan khéng thé vuot qua
nhitng tu liéu sinh hoat can thiét. Ong
ung ho dao luat cdm ting luwong. Tuy
nhién, Adam Smith coi tién lwong 1a mot
phan thu nhap cua cdng nhan lam thué,
la mot phan caa san pham lao dong. Ong
ung ho viéc tra luong cao. Ong ciing da
phan biét duoc su khac nhau gitra tién

lwong thyc té va tién luong danh nghia.
D. Ricardo coi lao dong la hang héa, cho
rang tién lwong la gia ca thi truong cua
lao dong, va dugc xac dinh trén co sé gia
ca ty nhién ctia hang hoa lao dong. Gia
ca tu nhién cua lao dong la gia tri nhtng
tu liéu sinh hoat nudi séng nguoi cong
nhan va gia dinh hg. Cing nhu W.
Pettey, D. Ricardo chu truong nhiing tu
liéu d6 chi & mac toi thiéu. Hay ndi cach
khac D. Ricardo va W. Petty ung ho
“quy ludt st vé tién luong”

Trong giai doan phét trién ban dau
cia chi nghia tu ban, giai cip tu san
phai dua vao Nha nuéc dé duy tri muc
lwong thap bang gia tri cua sb tu liu
sinh hoat téi thiéu , tuyét ddi can thiét
cho su ton tai vé than thé caa cong nhan
va gia dinh ho. Ngay nay mirc lvong thap
nay duoc goi 1a muc luong ti thiéu.

Ly luan vé tién luong cia C.Mac la
su tiep tuc phéat trien ly luan veé tien
luong cua c&c nha kinh té ¢c6 dién trudc
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d6. Ly luan tién luong ctia Mac d3 vach
rd ban chat cua tién lwong dudi chu
nghia tu ban thyc chat 13 gia ca suc lao
dong chir khéng phai la gia ca cua lao
dong. Cai ma nguoi cbng nhan ban va
cac nha tu ban mua la sirc lao dong.
Nhiing luan diém cua Méc vé tién luong
van con gia tri dén ngay nay.

Theo gido su J.Dunlop, lich sir vé ly
thuyét tién luong c6 thé dugc chia thanh
3 giai doan: (1) dén 1870 ly thuyét veé
Quy lwong théng tri; (2) giai doan 1870 -
1914: ly thuyét vé nang suat bién thong
tri va (3) giai doan 1914 — nay: la céc ly
thuyét vé tién lwong theo kinh té hoc.

Viéc hiéu va van dung dung nhiing
nguyén ly vé tién luong cua cac trudng
phai Kinh té trong diéu kién nén kinh té
thi truong ¢ nudc ta hién nay co y nghia
rat 16n. Cai cach chinh sach tién luong s&
¢ anh hudng dén loi ich va doi séng cia
ngudi lao dong. Bai viét s& tong hop
nhitng ly luan vé tién luong, cung cip
cho nhitng nha hoach dinh chinh sach
mot cai nhin tong thé vé 1y luan tién luong,

Khéi niém

Tién lwong dugc cac nha kinh té hoc
tu san giai thich la gia ca cua lao dong
hoac 1 gia ca cua dich vu hay san pham
lao dong. Theo Karl Marx, tién luong
chinh 1a gid ca cta hang hoa suc lao
dong. Dudi chu nghia tu ban, nguoi cong
nhén ban sirc lao dong caa minh cho nha
tu ban va nhan duoc tién luong véi tu
cach la vat ngang gié.

Hai loai tién lwong do6 1a tién luong
danh nghia va tién lvong thuc té duoc
phan biét lan dau tién trong nghién ctu
ciia Adam Smith. Tién luong danh nghia
la toan bo s6 tién luong ma nguoi lao
dong nhan duoc dudi hinh thuc tién mat
va no la gid ca hang hda suc lao dong.
Tién luong thyc té Ia tién lwong biéu
hién bang tu liéu sinh hoat va dich vu ma
ngudi lao dong st dung. Mac tién luong
thuc té chi rd sb luong vat pham tiéu

dung va dich vu ma ngudi lao dong co
thé mua dugc bang tién luong danh
nghia cua minh. Mac tién lwong thuc té
phu thuoc vao muc gia ca cua hang hoa
va dich vu ma nguoi lao dong sir dung va
phu thudc ca vao mic tién luong danh nghia.

Céc hinh thitc co ban cia tién
lwong: CO6 hai hinh thuc tién luong co
ban 12 tién luong theo thoi gian va tién
luong khoan.

Tién lwong theo thoi gian 1a luong
tién luong phu thudc vao thoi glan lam
viéc. Tién luong theo thoi gian co thé
duoc tinh theo gio, theo ngay, theo tuan
hoac theo thang.

Tién lwong khodn 1a lugng tién
lwong phu thudc vao sé luong san pham
san xuat ra. Pay 1a mot hinh thac chuyén
hoa cua tién luong theo thoi gian, dua
vao kinh nghiém hoac théng qua viéc
quan sat bim gio dbi voi lao dong, ngudi
ta quy dinh mac san luong, tic 1a sb
luong san pham ma nguoi lao dong Vai
cuong do va trinh d6 thanh thao trung
binh phai san xuat ra trong mot gio hay
trong mot ngay. Nguoi ta cling quy dinh
don gia dé tra tién cho cdng nhan khi san
xuat mot don vi san pham. Pon gia nay
dugc tinh bang cach lay gia ca ngay
(hoac gio) cong lao dong chia cho muc
san lugng theo ngay (hoac giv). Do vay
tong tién luong ngay cua cong nhan lam
khoan san pham s& bang don gia nhan
Vvéi s6 luogng san pham san xuat ra trong
ngay. Dé tang tién luong ctia minh nguoi
cbng nhan phai lao dong véi cuong do
cao hon. Luong khoan dudi chu nghia tu
ban da tao ra su canh tranh trong lao
dong cua cong nhan. Cung véi tién bo
khoa hoc ky thuat dugc ap dung vao san
Xuat, ngay nay hinh thic luong theo thoi
gian duoc 4p dung nhiéu hon.

Trong cac nghién catu, cac nha
nghién ctu cling phén biét thém muc
lwong co ban khoi diém caa ngudi lao
dong. Muc luong nay dinh ky s€ duoc
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tang 1én hay giam di phu thugc vao hi¢u
qua cua nguodi cong nhan dat duoc trong
mot khoang thoi gian nhat dinh (mot quy
hoac nira nam).

Ly thuyét vé tién luong hién dai
(theo kinh té hoc) cho rang tién luong
duoc quyét dinh bai yeu t6 cung va cau
lao dong theo timg diéu kién thi truong
lao dong cu thé.

Céc ly thuyét vé tién luwong

Ly thuyét mirc lwong i song
(Subsistence wage theory) cua David
Ricardo (1772-1823) hay con goi la “quy
luat sit vé tién lwong”, 1y thuyét nay c6
cac gia dinh do 1a: c6 su ton tai cua quy
luat loi ich giam dan, dan s6 ting hay
giam phu thudc vao muace luong tra cho
ngudi lao dong, nhu cau vé lao dong la
khong ddi, va khoéng cé su phan biét
trong tra lwong. Ly thuyét ndy cho rang
tién lwong duogc tra cho lao dong chi du
mua nhimg tu liéu sinh hoat téi thiéu
nudi song ngudi cong nhéan va gia dinh ho.

Ly thuyét vé quy hrong (Wage fund
theory) cia Adam Smith (1723-1790)
cho rang quy luong dugc dinh trudc va
tién lwong tra cho nguoi lao dong dugc
ldy tr quy luong d6. Do 16n cua quy
lwong s& quyét dinh nhu cau vé lao dong,
va mic luong tra cho lao dong. Quy
lwong cang 16n thi nhu ciu lao dong
cang cao va muac luong tra cho lao dong
cling cao tuong tmg va ngugc lai. Theo
A. Smith, quy luong thuong la khong
thay doi, mic lwong s€ dugc quyét dinh
boi cung va cau lao dong. Vi vay, dé
tang luong, theo A. Smith cd hai viéc
can 1am d6 1a hodc ting quy lwong hoic
giam sé luong lao dong. Tuy nhién, ly
thuyét nay cé han ché la khéng chi rd
quy luong do dau ma co6, khong co6 su
phén biét gitra hi¢u qua lao dong va nang
suat lao dong, va khong dé cap dén su
khéc biét trong tién luong.

Ly thuyét vé gia tri thang dur cia
Karl Marx (1818-1883) cho thay nguoi

lao dong dugc tra thip hon nhitng gi ma
lao dong da dong gop, va vi vay nd tao
ra gia tri thang du cho nha san xuat. Ly
thuyét nay ciing khong dé cap dén su
phan biét trong ning suat lao dong.

Ly thuyét vé ndng sudt bién cua P.H.
Wicksteed (Anh) va J.B. Clark (MJ),
1894, cho rang tién luong dugc quyet
dinh boi cung va cau lao dong “tién
lrong duoc tra dua trén sy udc tinh cua
cha sir dung lao dong vé gié tri san pham
bién cua lao dong cudi cing duoc thué”
hay noi cach khac tién lwong dugc tra
dwa trén gié tri kinh té cua lao dong. Ly
thuyét nay gia dinh 1a trong san xuit cac
dau vao 1a ddng nhat, toan dung cac
ngudn luc, thi trudng canh tranh hoan
hao va c6 ton tai quy luat loi ich giam
dan. Tuy nhién, ly thuyét nay khong thay
dugc tam quan trong cua cung lao dong
trong quyét dinh mac lwong. Thuc té,
nguoi chu st dung lao dong ludn tra
lwong thap hon gia tri san pham bién ma
nguoi lao dong tao ra, va c6 mot vai gia
dinh 1a thiéu thuc té chang han gia dinh
vé thi truong canh tranh hoan hao hay
toan dung cac ngudn luc dau vao.

Ly thuyét gia tri thgng dwr cua
Francis A. Walker (1840-1897) cho rang
quéa trinh san xuat la sy tap hop cua 4
yéu td lao dong, von, dit dai va doanh
nghiép. Tién luong dugc xac dinh bang
gia tri san xuét trir di dia to, trir di 1ai
suat phai tra cho viéc sir dung von va trir
di khoan lgi nhuan caa nha san xuét. Ly
thuyét nay da bo qua yéu té cung va cau
lao dong, ning suat lao dong ciing nhu
hiéu qua san xuat.

Ly thuyér ddu tw cia H.M Gitelman®,
theo Iy thuyét nay nguoi lao dong duoc
tra dya trén dau tu cta ho vao giao duc,
kinh nghiém lam viéc va dao tao. Muc
luong trd cang cao khi nguoi lao dong

! Bai viét cua Ong 1an déu tién dugc dang trén tap
chi Industrial and Labor Relations Review, 1968,
vol. 21, issue 3, pages 323-352
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cang c6 nhiéu diéu kién dé dau tu vao
cac yéu to trén.

Ly thuyét thoa thudgn vé tién lwong
cuia John Davidson (1898), theo ly thuyét
ndy, mac tién lwong cua cdng nhan phu
thudc vao kha nang dam phan cta nguoi
lao dong, cua cong doan — to chic dai
dién cho cong nhan va nguoi st dung lao
dong. Ly thuyét nay dwoc van dung
nhiéu cho cac doanh nghiép hoic té chirc
hoat dong trong khu vuc chinh thie. Néu
t6 chic cong doan du manh, thi nguoi
cong nhan dugc tra muc luong cao va
nguoc lal.

Ly thuyét cung va cdu lao déng
quyét dinh murc lvong cua lao dong, theo
Alfred Marshall (thudc truong phai kinh
té Tan cb dién), nhiing yéu té tac dong
dén viéc tra luong cho ngudi lao dong do
1a hang loat cé4c yéu tb tac dong l1am thay
d6i cung va cau lao dong. Tuy nhién, gia
cua lao dong phu thudc vao ning suét lao
dong bién cua tung nguoi.

Ly thuyét cong bang (equity theory)
bao gém cong bang bén trong va cong
bang bén ngoai. Céng bang bén trong
cho thay viéc tra luong co tinh dén su
khac biét gitra cac trinh d6 chuyén mon
va ky nang cling nhu trach nhiém cua
timg lao dong. Cong bang bén ngoai cho
thdy viéc tra luong co so sanh véi mic
luong duoc tra ¢ cadc doanh nghiép lan
can c6 cung nganh nghé, cung dia diém
va voi lao dong cung k¥ nang.

Muc luong dugc tra cho lao dong
phu thudc vao cac yéu té nhu khu vuc
lam viéc, thoi gian va diéu kién 1am viéc,
loai san pham san xuéat ra, quy mé doanh
nghiép va cac yéu té khac. Trong clng
mot nganh, mac luong cling khac nhau
gilta cac cong nhéan co trinh do tay nghé
khac nhau, hoac cong nhan cé cung trinh
d6 k§ nang va tay nghé nhung lam viéc
& nhitng nganh khac nhau va khu vuc
khac nhau. Chang han, lao dong 1am viéc

cho cac cong ty da qudc gia bao gio ciing
duogc tra cao hon.

Trong tac pham “Ly thuyet tong
quéat vé viéc 1am, 14i suat va tién t&” xuat
ban nam 1936, John Maynard Keynes
cho rang “Tién cdng cd tinh cing nhac.
Mrc tién cong duoc thoa thuan gitra chu
va tho 12 tién cong danh nghia cht khéng
phai tién cong thuc té va muc tién cong
nay dugc ghi trong hop dong lao dong,
duogc cong doan va luat phap bao vé. Do
d6, muc tién cong khong phai 1 linh
hoat nhu nhiéu nha kinh té van gia dinh.
Gidi cha chi tang thué mudn lao dong
khi tién cong thuc té giam; ma muén thé
thi tién cong danh nghia phai giam nhiéu
hon mac gia chung cua nén kinh té.
Song néu vay, thi cau tiéu ding s& giam,
kéo theo tong cau giam. Pén luot no,
tbng cau giam lai lam tong doanh sé
giam, lgi nhuan giam lam triét tiéu dong
lyc dau tu mé rong san xuit - viéc can
thiét dé thoat khoi suy thoai kinh té. Do
vay vong xody cua nén kinh té di xuéng
ctr thé hinh thanh.

Chinh sich tién lrong ¢ Viét Nam

Chinh sach tién luong 13 nhiing nd
lyc cia Chinh phu trong twong quan vdi
hé thong lvong quoc gia. Chinh sach
luong nham muc dich kiém soat va diéu
tiét co céu luong nham dat dugc cac muc
tiéu vé kinh té va xa hoi ctia Chinh phu
Chang han dé bao vé nhitng nguoi yéu
thé khong c6 kha niang dam phan luong,
Chinh phu da ban hanh chinh sach luong
t6i thiéu. Hay dé khuyén khich, thu hit
va phan b6 ngudn nhan lyc mot cach co
hiéu qud, Chinh pht ban hanh chinh sach
murc luong khac bi¢t.

Nén kinh t& Viét Nam hién 1a nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia. Trong khu vuc nha nudc, nguoi
lao dong dugc ap dung ché d tién luong
nhiéu bac co su phén biét gilra lao dong
¢ trinh d6 tay nghé va khong co tay
nghé, giita lao dong nhe va lao dong
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ning nhoc ciing nhu sy khac nhau vé
cuong do va tdm quan trong xa hoi cua
lao dong. Ché do tién luong nhiéu bac
gdm co: bang cdp bac ky thuat, thang
bac luong, hé théng tién lvong chuc vy,
hé sb luong ddi voi tung khu vue, .v.v.

Trong tung nganh nghé, dic thu
cong viéc ap dung ché do thang luong
cao nhat gom 13 béc, khoang cach gitra
céc suat luong cao nhit va thap nhat tly
thudc vao ting nganh nghé, chang han
nhom 1 trong nganh du lich va dich vu
khoang cach nay 1a 3,6:1,35. Mdi chirc
vu ¢6 bién do nhat dinh gitra muc luong
cao nhat va thip nhat, diéu d6 cho phép
gin chit hon viéc tra cong lao dong véi
két qua lao dong.

Dbi v6i cac cong ty nha nudc Theo
nghi dinh s6 205/2004/ND-CP Ngay 14
thang 12 ndm 2004 cua Chinh phu quy
dinh vé thang bang luong va ché do phu
cap luong trong cac cong ty nha nudc.
Phu cap khu vuc gom 7 muc, muc cao
nhit 1a 1,0 va mirc thdp nhét 1a 0,1 lan
murc lwong t6i thiéu chung. Phu cap trach
nhiém gém 4 murc, mirc cao nhét 1a 0,5
va muc thap nhat 13 0,1 1in muc lwong
t6i thiéu chung. Phu cip doc hai, nguy
hiém ciing bao gdm 4 mirc, mic cao nhat
1a 0,4 va muc thap nhat 13 0,1 1an muc
lwong tdi thiéu chung. Ngoai ra con phu
cap luu dong va phu cap thu hut.

Pdi v6i can bo, cong chuc, vién
chue va lyc luong vii trang, Nghi dinh s6
204/2004/ND-CP ngay 14 thang 12 nam
2004 cua Chinh phu c6 quy dinh 7 loai
bang lwong cho cap bac trinh do chuyén
mon, nghiép vu; 8 loai phu cap luong
bao gdbm phu cap tham nién, phu cap
chue vy, phu cép khu vye, phu cap dac
biét, phu cap thu hat, phu cap luu dong,
Phu cap doc hai, nguy hiém va Cac ché
do phu cap dac thu theo nghe hodc cong
viéc. Hé s luong cao nhat d6i v6i trinh
d6 chuyén mon cao cap (chuyén gia) la
10 1an mirc lwong tdi thiéu chung. Hé sb

luong thip nhét trong hé thong thang
bang luong nay la bac 1 dbi véi nhan
vién phuc vu (h¢ sd 1 ,0). Dbi voéi phu
cap, mirc cao nhit 1a 1 3 1an va thap nhét
130,15 1an murc lwong tdi thiéu chung.

Mirc lwong tbi thiéu chung cia Viét
Nam di dugc diéu chinh tir mic 210.000
dong/thang 1én 1.050.000 ddng/thang
(bang dudi day). Mirc luong tdi thiéu co
ban nay chu yéu dugc ap dung cho lao
dong lam vi¢c trong khu vuc nha nudc.

Mikc 9 .z
Théi diém | TLTT dci?ll;l o e
ap dung _(nghin chinh
dong/thang)
- Theo mitc
luong tbi
thicu diéu chinh
nam 1993
01/01/2001 210 - Muac do

tang gia sinh
hoat 51% so
A4 thang
12/1993

01/01/2003 290
01/01/2005 350

01/01/2006 | 450 | Iheo 16 trinh
01/01/2008 | 540 | cua de an cai
01/0572000 | 650 | ¢ach  chinh
01/05/2010 730 faCh ien
wong maoi

01/05/2011 830
01/05/2012 1.050

Nguon: ILSSA, Bdo cdo xu hidng lao dong va
xd hoi 2012

Theo 10 trinh, nam 2013 mirc
lwong tdi thiéu tiép tuc dugc diéu chinh
tang. Phuong 4n tang va muc tang hién
van chua duoc quyét dinh.

Két ludn

Ly luan vé tién luong da duoc cac
nha kinh té hoc thudc truong phai co
dién dé cap dén tir nhitng ndm cudi cua
thé ky 18. Cho dén nay, c6 nhiéu Iy
luan vé tién luong d3 dugc dua ra
nham giai thich cac tinh hudng da xay
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ra trén thuc té tai cac nudc trén thé
giéi. Nhung nhin chung, cac 1y ludn vé
tién luong nay déu co thé ap dung timg
phan vao chinh sich luong cia Viét
Nam. Chéng han, Viét Nam da van
dung chinh sach luong t6i thiéu dé bao
vé nhitng nhom lao dong yéu thé trong
cac doanh nghi¢p hay chinh sach luong
khac biét dé thu hat lao dong c6 trinh
d6 thong qua cac hé sb phu cip luong
(phu cép thu hat, phu cép chuc vu, phu
cép khu vuc, phu cép doc hai, v.v.).
Bén canh d6, tién lvong tai Viét Nam
cling dugc quyét dinh bdi cung va cau
lao dong, dac biét trong cic doanh
nghiép ngoai qudc doanh va doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.
Nhiéu nghién ctru thyc té tai Viét nam

da chi ra rang, nhimg nguoi c6 dau tu
vao gido dyc, dao tao va co6 kinh
nghi¢m déu nhan dugc muc lvong cao
hon nhitng nguoi khac (dang theo 1y
thuyét ddu tu cia H.M Gitelman). Tién
luong cua Viét Nam ciing c6 su khac
biét gitra cac nganh nghé, cong viéc, vi
tri va nang suét lao dong./.
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