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LS MO DAU

Tiz khi chuyén tiz co ché k&€ hogch héa tdp trung sang cd
ché thi truong ¢6 su qudn ly cua Nha nwdc, trong nén kinh té
nuwde ta da tén tai sy vén hanh song song cua hai co ché: Co
ché thi tr:to‘ng vi phi thi truong. Néu nhi co ché thi truong
didu tiét nén kinh t€ chi yeu thong qua cdc bién s6 kinh t
ctia thi truong (nh cung, cdu, gid cd...) thi thue chdt cua co
ché& phi thi truong lai la su can thiép, diéu tiét cua chinh phu
d6: voi nén kinh €& ¢ nhitng linh vuc, b3 phan, khéng gian,
thai diém ma thi truong khéng thé didu tist hode diéu tiét
khong cé hiéu qud. Vi lé do, viéc trang bi cho sinh vién kinh
t& nhitng kién thite co ban vé vai tro ctia Chinh phii trong nén
kinh & thi truong, cdch thie can thiép va phuong phdp ddnh
gid cdc tdc dong ctia nhitng cong cu chinh sdch ma Chinh
phu st dung dé diéu tiét nén kinh t&la hét sic cdn thiét. Va
diéu nay cang tro nén cén thiét hon khi Pdng ta dd xdc dinh
mé hinh phdt trién ctia nén kinh t& nude ta la nén kinh t&'thi
tricong c6 sy diéu tiét cia Nha niudc, theo dinh hudng XHCN.

Pé ddp iding yéu cdu cdp bach dé, mén hoc Kinh té Céng
céng da ra doi va bét dau dige gidng day o Dai hoc Kinh té
Quéc dan tic ndm 1993. Cho dén nay, mén hoc nay dd dugc
gidng trong hdu hét cdc nganh kinh té cuia cde truong dai hoc
& nude ta. Ciing voi qud trinh gidng day, mén hoc ngdy cang
ditge hoan thién cd vé néi dung va két cdu.

ding Bai hoc Kinh 18 Guéc-dan.
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Gido trinh Kinh t& Céng cing ciia Pai hoe Kinh & Quéc
cin xudt bdan ldn ddu tién vao ndm 1995, do GVC. Lé Hitu
Khi lam chi bién, cing tap thé tdc gid ciua Khoa Kinh té Phdt
trién (nay la Khoa K& hoach va Phdt trién) bién soan, sau do
duge b6 sung, sita chita va idi bdn vao nam 1997 va 1999
Léan xudt bdn nay, chiing téi k& thica cdc néi dung ctia gido
trinh Kinh t& Céng céng dude xudt bdn i ede lén tride, dong
thoi ¢6 b6 sung thém mét s6 chwong, muc v 6 thay déi két
cdu theo hudng ndng cao tinh khoa hoc, tinh hién dai va tinh
Viét Nam cua gido trinh.

Chung toi xin chdn thanh cdm on cde tde gid dd ddt nén
méng dau tién cho gido trinh Kinh té Céng céng: GVC. Lé
Hitu Khi, GS. Tén Tich Thach, GS. TS. Vi Thi Ngoc Phiing,
PGS. Trén Van Dink, GVC. Trdn Bai, TS. Pham Vin Vén va
ThS. Nguyén Thanh Ha.

"Gido trinh Kinh té Céng céng" xudt ban lan nay duge
cria lam hai tép. Tdp I, trinh bay cde vdn dé vé Kinh t& Céng
cong. Tap I, di sdu vao cde vdn dé thu, chi ngan sdch nha
nude va tde dong cua cdc chinh sdch thu, chi dén su phdt
trién kinh t6 - xa héi. Két cu tip I bao gom cdc chuong sau:

Chuong I: Téng quan vé vai tro ciia Chinh phii trong nén

kinh t& thi truong va dét tuong nghién citu clia mén hoc Kinh
t& Cong cong;

Chitong II: Chinh phu vdi vai tro phdn bé nguén luc

nham ndng cao hiéu qud kinh té;
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Chuong III: Chinh phi vdi vai tro phdn phér lai thu
nhép va ddm bdo cong bang xd héi;

Chuong IV: Chinh phii véi vai tro én dinh kinh t6 vi mé
trong didu kién toan cdu héa;

Chuong V: Luta chon cdng cdng;

Chirong VI: Cdc cong cu chinh sdch can thiép chu yéu cua
Chinh phu trong nén kinh té'thi truong.

Gido trinh do PGS. TS. Pham Van Vdn va ThS. Vi
Cuong déng chi bién.

Tham gia bién soan gém co:

- ThS. Vi Cuong viét cdac chiwong I, II va tham gia viét
chiuong VI,

- TS. Nguyén Tién Ding viét chuong I11;

- ThS. Nguyén Thi Hoa viét chuong IV;

- PGS. TS. Pharn Vdn Van viét chuong V;

- TS. Trén Véan Hoa tham gia viét chuong VI.

Mic dix dd c6 nhiéu cé ging, nhung chdc chdn gido trinh
khéng trdnh khoi thiéu sdt. Cde tde gid mong nhdn duoc
nhitng y hién dong gop quy bdu cua cde ban dong nghiép, anh
chi em sinh vién va cua tdt cd ban doc. Ching téi xin chdn
thanh cdm on su ddng gép v kién quy bdu cua GVC. Lé Hiru
Khi va TS. Nguvén Thanh Ha cho ldn xudt bdn nay. Cuén
sdch cing nhdn ditoe si giup do nhiét tinh cua ThS. Ddng
Thi L¢ Xudn va CN. Pham Xudn Hod dé dink chinh cde sai
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<6t trong khau trinh bay. Cudl cung, xin cém on Ban chu
shiém Khoa, Hoi déng Khoa hoc - Khoa K& hoach va Phat
rién, Phong Qudn Iy Dao tgo Pai hoc va Sau dat hoc -
Truong Dai hoc Kinh té’ Quéc dan da tgo diéu kién thudn lot

cho cubn gido trink nay dugc xudt ban.
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BANG KY HIEU CHU VIET TAT

AC Chi phi trung binh
ASXH An sinh xa hé1

BHXH Bao hiém x4 héi

Bol Can cdn thanh toan
DNNN Doanh nghiép nha nudec
DNTN Doanh nghiép tu nhan
PBQ | Dudng bang quan

GDP Téng san phim quéc ndi
PLXH Phic lgi xa hd

HCSN Hanh chinh sy nghiép
HDND Héi d6ng nhan din
HHCC Hang hoa cdng cong
HHCN . Hang hoA ¢4 nhéan

HTX Hop tac x&

KCHT Két cdu ha tang

KNSX Kha ning san xuat
KVCC Khu viic cong cong
KVTN Khu vuce tu nhén
LDTBXH Lao d6ng Thuong binh va Xa hoi
LCCC Luya chon c¢éng céng

Tnidng Dol oo Kinh 16 Gudc dan



LT/TP Luong thuc thuc pham
MB Lgi ich bién

MC Chi phi bién

MEB Lgi ich ngoai Ung bién
MEC _ Chi phi ngoal {ing bién
MPB Lgi fch tu nhan bién
MPC Chi phi tu nhan bién
MRS T} suét thay thé bién
MRT T4 sudt chuyén dbi bién
MRTS T suét thay thé k¥ thuat bién
MSB Lgi ich x3 ho1 bién
MSC Chi phi x& hoi bién
MU Do thod dung bién
NHTG Ngan hang Thé gidl
NHTW Ngan hang trung uong
NSNN Ngén sach nha nudc
NXB Nha xuat ban

TCTK Téng cuc Thing ké
TNHH Trach nhiém hitu han
TPKT Thanh phén kinh t&
XDGN Xoa d61 giam nghéo
XHCN Xa hoi chu nghia

K Trudng Ogihoe Kinty 18 Qe dan



Chuong J: T8hg quen vé.vai 1rd eda ehinh phu...

Chuong I

18NG QUAN VE VAI TRO CUA CHINH PHU
TRONG NEN KINH TE THj TRUGNG VA D3I TUONG
NGHIEN U CUA MON HOC KINH TE CONG CONG

C3 thi truting va chinh phi déu cén thiét cho
mét nén kinh {€ van hanh lanh manh. Thiéu
maot trong hai diéu nay thi hoat dong ciia nén
kinh t& hién dai chdng khac gi v8 tay bang
mot ban tay.

- Paul A. Samuelson, 1967 -

1. CHINH PHU TRONG NEN KINH TE THI TRUGNG

1.1. Qua trinh phat trién nhéan thitc vé vai tro cua
Chinh phu

Trong cudc séng hang ngay, mdt ca nhan déu cé nhiing
quan hé tuong tic nhdt dinh véi ty nhién va xd hol xung
quanh. Mdt trong nhiing méi quan hé doé la sy tLicmg tac qua
lai va gin bé chat ché véi hé théng cac cd quan, t6 chitc nha
nude ma ching ta quen goi 1a khu vye céng céong (KVCCO).
ma diing d4u va chiu trach nhiém di€u hanh hoat dong cua
khu vuc dy la mét bd may goi chung 1a chinh phu. Vay.
chinh phti 12 ai? Chinh pha ¢6 chie nang gi trong nén kinh té
v ai trao cho chinh pht nhing chiic nang nhu vay?
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Khai niém vé chinh phi dugec hi€u rit khac nhau, tuy
vao géc dd xem xét cla ngudi nghién ctiu. Ching han, trong
khoa hoc hanh chinh nha nuéc, chinh phi duge xem nhu bé
may hanh phap, 14 mét trong ba nhanh quyén luc ¢d ban clla
nha nudc (lap phap, hanh phap va tu phép). Trong khuén
khé ctia mén hoc Kinh t&€ Cong cong, chiing ta chi xem xét vai
tro di€u tiét kinh t& clia chinh phd. Theo quan diém do,
chinh phi la mot t6 chie dwoc thiét ldp dé thue thi nhing
quyeén luc nhdt dinh, diéu tiét hanh vi cta cde cd nhdn séhg
trong xd héi nhdm phuc vu cho lgi ich chung ctia xd héi dé va
tai tro cho viée cung cdp nhitng hang héa, dich vu thiét yéu
ma xd héi d6 c6 nhu cdu. Van dé chinh phd duoe 1am nhiing
g, chi tiéu bao nhiéu, lam cach nao dé c6 duge nhiing phuong
tién trang trai cho hoat déng clia minh ! do céc cd nhin
trong xa hé1 ciing nhau Iya chon théng qua mot qua trinh goi
12 Iya chon tap thé. Théng qua qua trinh nay, nhitng thé
~h€& chinh tri sé dugdc hink thanh. Dé la hé théng cdc

Tuyén tic va qui trinh duoe déng ddo qudn ching chdp
nhdan dé qui dinh pham vi chife ndng, quyén han ctia chinh
phu ciing nhu cdch thic trang trdi cdc khodn chi tidu cia
chinh phi. Théng qua nhiing thé ché nay, nguyén vong cua
quén ching nhan dan s& dude phan anh hodc dé cap dén
trong cac quyét dinh cia chinh phu.

Ngay tit khi nha nudc ra 461 thi chinh ph, véi tu cach la
mot thé ch& diéu hanh quéc gia, da ¢é nhilng vai trd khong
thé phii nhan nhu xiy dung va bao vé cac khudn khé phap
1y, danh thu& va chi tiéu... Tuy nhién, chinh phi ¢6 nén c6
mot val trd tich cue, chn dong trong didu tiét kinh t&€ quéc
dén hay khéng thi con la mét van 1€ gay tranh cii tir nhiéu
thé ky nay. Tity theo quan diém c6 chap nhan vai tré kinh t&
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cua chinh phu hay khéng ma cac mé hinh kinh t& khac nhau
da ra doi. O day, chung ta sé di sAu xem xét ba md hinh kinh
t& dién hinh. D6 1a nén kinh t&€ thi trudng thuan tuy, nén
kinh t& k& hoach ho4 tap trung va nén kinh t& hén hgp.

Cé thé néi, moé hinh kinh t& thi trudng thuin tuy dudc
iy dung xuit phat tit quan diém ban fay vé hinh cda Adam
Smith, ngudi dude coi 1a sang lap vién cia kinh t€ hoc hién
dai. Trong tac phdm Cua cdi ctia cde ddn tde, Smith da ung
hé mét vai trd hét stic han ché cla chinh phn. Ong cho rang,
m&i ¢4 nhin, trong khi theo dudi cac 1gi ich cla riéng mi=
trong mdt mdi trudng canh tranh, thi cling s& phuc vu luén
cho 1¢i ich ctia x& héi. Déng cd 19i nhuan & khién ngudi nay
cung cép hang héa cho ngudi khae. Con canh tranh sé dam
bao ring, chi c6 hang nao dap ung ding nhu cdu clia xa hoi
vdi chit lwong cao va gid thanh ré méi 6 thé tén tai. Nhu
vay, cd ché ban tay vé hinh cla thi trudng sé dén dat viée
san xuit ra nhitng hang héa ma moi ngudi mong mudn theo
cAch t8t nhit.

Quan diém nay da dua dén sy ra doi cia mft md binh
kinh t&, nén kinh t& thi trudng thuin tiy. D6 1a mét nén
kinh t& ma mol hang héa va dich vu déu do khu vyc tu nhén
(KVTN) san xuét va mol hoat déng mua ban giao dich déua
didn ra trén thi trudng, voi gia ca la san pham cua sy tudng
thc giita cung va cau. Moi ca nhén déu cé thé tu do mua ban
moi loai hing héa, tity theo sd thich va nang luc kinh t& (thu
nhap) ctia ho. Trong moét nén kinh t& nhu thé, vai trd cua
~hinh pht 12 t&i thiéu.

Tuy nhién. lap luan ctia Adam Smith lai khéng gitp gi. .
thich dude cho rit nhidu trudng hop ma thi trusng that bai,
khong thé tu khidc phuc duge, nhu sy bat binh ddng ngay
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cang gay gaf gida mot bén la gidi chu tu ban va bén kia la
déng dio ngudt dan lae dong. N6 ciing khéng giai thich duge
cho nhiing dgt khung hoang kinh t& didn ra trién mién trong
thé ky 19 va dinh cao cua n6 la cude Dai Suy thoai vao nhiing
nam 30 cua thé ky 20. trong do san ludng cua ca khéi tu ban
chi nghia sut giam 1/4, con hon 25% luc lugng lao dong
khéng c6 viée lam. '

Diing trude thuc trang do, nhidu nha tu tudng da to ra
hoai nghi vé sic manh van nang cua kinh té thi truong.
Tham chi, nhiéu ngudl cho ring, nguyén nhan siu xa cua
nhiing can bénh khung hoang kinh nién trong nén kinh té dé
chinh 14 do né hoat déng hoan toan tu phat theo cac qui luat
cua thi trudng, thay vico su chi dao tu giac va cd ¥ thic cua
chinh pht, théng qua mét cd quan k& hoach tap trung. Néu
c6 mdt cd quan nhu vay vA co quan nay c6 kha nang tinh
toan, diéu phdi cé ké hoach moi can déi trong nén kinh t&
qudc dan thi nén kinh té sé van hanh mét cach nhip nhang,
an khép va dam bao st dung hiéu qua nhit cac nguén hic.
D6 13 nén tang tu tudng clia md hinh nén kinh t& k& hoach
hoa tap trung da duge ap dung ¢ Lién Xo cu va cAc nudc
YHCN. Trong mé hinh nay, mol quyét dinh vé san xudt va
phén phéi san phim déu do mdt co quan trung Wong cua chinh
phii quyét dinh, thay vi chc luc lugng thi truong. Piéu nay da
gay ra mot sy tuy tién, chu quan rit 16n trong viéc ap dat gia

ci va san ludng, tht tiéu dong luc phin d&u cia cd nhin va

gay ra sy lang phi, phi hidu qud nghiém trong trong xa hol.
Pring trude nguy co do, nhiéu qudc gia trude day di theo
mé hinh k& hoach hda tap trung, trong a6 c6 Viét Nam, ai
phai tién hanh cai cach manh mé nén kinh té ciz niinb theo
huéng chip nhan su van hanh cta cd clié th: Loudag, nhung
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phai ¢6 sy diéu tiét ¢6 ¥ thic cua nha nude. Nhu vy, ngoai
trit mét s trudng hop ngoai 18, cho dén nay ¢ hiu hét cac
quéc gia trén thé gidl, ching ta déu thay sy vin hanh song
song, tuong tac va ho trg lan nhau cua ca thi truong va chinh
phit. D6 12 mé hinh nén kinh t&€ hén hgp. Trong nén kinh
t& d6, vai trd cua chinh phi khéng phai la canh tranh hodc
thay thé cho KVTN. Trai lai, chinh pht thue diy, hd trg va
diéu tiét hoat dong cua khu vic nay.

Tuy cing 14 nén kinh t& hén hop, nhung vai tro cta
chinh phi trong m&i nén kinh t€ nhit dinh lai manh yé&u
khac nhau. Theo danh gia cta cic nha kinh té, chinh phu o
chc nude dang phat trién va chuyén déi nhu Viét Nam, An
D6, Trung Quéc... can thiép vao nén kinh t& manh hon nhiéu
so véi cac nude Tay Au ho#ic Bidc My. Vi sao lai ¢6 sy khac
nhau nhu vay vé vai trd cia chinh phu? D6 14 do quan &iém
khac nhau vé mic &6 nghiém trong mi méi nude nhan thic
vé cac dang that bai cla thi trudng va kha nang khéc phuc
chiing cia chinh phu.

Pén diy, ching ta c6 thé diém qua nhiing thay dot can
ban trong viée lua chon mét vai trd thich hgp cia chinh phu
trong nén kinh t& thi trudng ma cic quéc gia trén thé gidi da
1an luot trai nghiém. Di€u nay sé gidp chiing ta hifu rd thém
nhiing van dé gi dang dude col 1a van dé thoi su duge dat trén
didn dan tranh luan chinh sach vé vai trd chinh phu trong
nniing thap nién viua qua.

1.2. Sy thay déi vai tré chinh phit trong thye tién
phat trién cia thé ky 20

Thép ky 50-70. Trong thoi ky nay, nhiéu quée gia co
tham vong X4y dung cho minh mét nén kinh t&€ ty chu, tu
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cudng va viing manh. Vi thé&, ho cho rdng chinh phi ¢ vai
tro quan trong trong viée chi dao con duong phat trién.
Théng qua chiic ning k€ hoach hoa va cac chinh sach bao hg,
nhiéu nudc da xay dung nén céng nghiép hudéng ndi vii hy
vong cd thé giam bdt su phy thude vao nudce ngoat. Khi d6,
chinh phu duge coi 1a ngudi phan bd cac ngudn e trong xa
héi, x4c dinh cac nganh cong nghiép uu tién chién hide &€
bao hd phat trién. Tham chi, hang loat cac doanh nghiép nha
nude (DNNN) da ra dai € 1am chiic nang cung cap hang hoa
va dich vu cho nén kinh t& quéc dan. Tuy nhién, thanh tich
phat trién dang budn cia nhidu nudc theo chién hude hudng
ndi véi khu vye cong nghiép phi hiéu qua, ngoai t& thiéu hut
1én va mét nén nong nghiép qué quat da khién ngudi ta hoai
nghi v€ vai tré nay cta chinh pht. Trong khi d6, mét 86 nude
c6ng nghiép méi (nhu cac con hé chau A) lai chuyén huéng
chién luge huéng ngoai véi gid thiét rang tu do hoa nén kinh
t& s8 thuc ddy tang trudng va nhing nude nay da cé dude téc
35 tang trudng rat ngoan muyc. Didu d6 khién quan diém vé
vai trd chinh pht trong thap ky 80 da c6 mdt budc ngoat 16n
theo chiéu ngudc lat.

Thép ky 80. Sau cude khiing hoang dau hia l4n thd hal
am 1979 va cude khing hoang ng 6 nhiéu nudc chau My La
tinh diu thap ky 80, nhiéu nha kinh t& da chi trich su cau
thiép qua sdu caa chinh phu vac viéc phéan b6 ngudn e, de
&6 da gy ra sy phi hiéu qua lén. Quan diém Wc nay la thu
hep si can thiép ctia chinh phtl, tao diéu kién cho thi trucng
van hanh tu do hon. Nhidu lite, st can thiép cua chinh phil
dude coi la khong cAn thiét, tham chi can trd su phat trién,
T4t ca nhiing thay 461 trong nhan thic do dudc pran inh
trong cac chinh sach diéu chinh kinh ‘& m# u¢1 dung cbhinb
d6u la dé thi trudng quyé&t dinh ahifu k- Heaag leat cac




Chuong |- Téng quan vé val i ol

chinh sich nhu giam sy dinh g1a gua cao dong ban té, tu do
ho4 14i suat, thu hep KVCC, giam didu tiét thi trudng, xoa bd
su can thiép truc tiép 481 v4i thudng mai va dau tu... da duge
ban hanh va nhiéu khi con trd thanh diéu kién tién quyét de
cc té chie tat trg quoc t& chip nhan vién trg cho cc nude
dang phat trién. C6 thé néi, trong thoi ky nay, muc tiéu hiéu
qua kinh té d& dugc dua len hang diu, con myc tiéu coéng
bing bi day xudng hang thi yéu.

Dang tiéc, chién luge nay cing khong mang lai dude
nhiéu két qua nhu mong mudn, tham chi con giy ra nhiing
hau qua xi hdi nghiém trong. Vige thu hep KVCC da kéo
theo sy cit gidm chi tiéu ngin sach, nh&t 1a cho nhiing dich
vu thidt y&u d61 véi ngusi nghéo nhu gido duc va y t&. Vi thé,
né di lam diy lén phong trao chi trich manh mé quan diém
nay. Nhiéu ngudi cho rang can phal k&t hop giiia diéu chinh
G cdu va bao vé nhitng ngudi yéu thé, ciing nhu khéi phue
tang trudng kinh té.

Thép ky 90. Quan diém v& vai trd clia chinh phu trong
thap ky nay dudc phan anh rd nét trong Bao cao Phat trién
Thé gidi nam 1991 cia Ngan hang Thé& gidi (NHTG). Theo
Béo cao nay, su the ddng qua lai gilta chinh phu va thi
truong hay KVTN khéng phai 1a vin d€ "can thiép hay tu do
kinh doanh" ma ca hai khu vuc déu c¢é vai tro quan trong
trong qua trinh phat trién. Néu KVTN dude co1 1a ¢6 nhiém
vu san xudt va cung cip hang hod va dich vu mdt cach hiéu
qua nhat thi chinh phu lai cé nhiém vy phai xay dung mét
méi trudng thé ché, phap Iy va kinh doanh thuan 191, dong
th&i d4dm bao nhiing dich vu thiét yéu cho ngudi ngheo. Theo
quan diém nay, chinh pha phal c6 vai trd tang cudng thé ché
va khung phép 1§ trong nén kinh t&, tén trong va bao vé




quyén sd hitu tu nhén, x4y dung két ciu ha tang (KCHT) va
bao v& gitip dd ngudi nghéo. Tt ci nhiing yéu ciu d6 duge
goi chung trong thuat ngd “qudn t7 quée gia, hay "diéu
hanh nha nude".

1.3. Chinh phu va khu vuc edng cong

Khéi niém chinh phu thudng di lién véi mét khai niém
khac nita 1a khu vwe céng céng. Trong nhidu tai liéu,
KVCC duge st dung nhu mét thuat ngit tuong dudng véi
th&i niém vé khu vyc clia chinh phi. Dé xem xét KVCC, c6
thé dya vao nguyén tic hoat déng cua khu vue nay so véi
KVTN. Diéu nay sé dugc lam ré hon khi ching ta ban vé déi
tugng nghién citu ciia mén hoc. Nhung ¢6 thé thiy mét cach
don gian 13, trong nén kinh t& hén hop ngiy nay, luén cé su
dan xen két hgp giita hai hinh thic phan bé ngudn luc: Phan
b8 ngudn luc theo co ch& thi trudng va phéan bd ngudn lye
theo ¢d ché phi thi trudng.

Phan bé nguédn lyc theo cd ché thi truong phai tuin theo
cac qui luat eda thi trudng nhu qui luat vé& sy khan hiém, qui
luit cung - ciu, qui luat gia tri... dé phan b8 mét cach c6 hidu
qua cic nguén lic ciia xa hot. Phuong thite nay sé lay dong co
t81 da hoa lgi ich lam mue tiéu phan bs. Ngudn Iue s& dude
phan bé vao nhiing nganh, linh viic hay dia ban nao mang lai
lgi fch t81 da cho ngudi chi s hitu ngudn luc d6. Pay cing
chinh 14 bin tay vé hinh theo cach goi ctia Adam Smith va la
cd 53 dé hinh thanh KVTN.

Mac du viy, co ché thi truong khéng thé bao quat hét
-o&n b§ nén kinh t&€ quéc din. vi vdn cén nhing muc tidu
khac mi x& héi mudn theo dudi chit khéng chi t5i da hoa loi
ich ca nhan, vi du nhu muc tidu céng bang hay én dinh kinh
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t& vi md. V& mat nay, cd ché thi truong khéng thé phan bé
hoic phén bd ngudn luc khéng dat dude mic nhu xa hé
mong muén. Do d6. cdn phai c6 phudng thiic thit hai, 1 phan
bé phi thi trudng. Phudng thic nay thusng si dung cac cong
cu can thiép pho bién cua chinh phi dé difu tiét cach phan
b6 cla thi trudng, nhy thué, trg cdp, ménh lénh hanh chinh,
DNNN... (xem chuong VI). Chi ¢6 chinh phti mdi c6 kha nang
st dung cac phuong thilc phan b phi thi trudng, vi chinh
phu ¢6 quyén ning cudng ché ma KVTN khéng c¢6. Nhu
ching ta sé thdy trong cac chudng sau, chinh nhd quyén
nang nay ma chinh phu da khac phuc dude rat nhiu that bai
cua thi trudng. B6 phén cla nén kinh t& cdn phai va c6 thé
duge phan bé nguén lyc bang co ché phi thi trusng dude goi
la KVCC.

Theo cach hiéu nhu vay, cé thé néu mot 58 linh vyc ¢ 3
ban sau diy dude xép vao KVCC:

» Hé théng céc cd quan quyén Iyc clia nha nude nhu Quée
hai, Hdi dong nhan dan (HDND) céc cdp, chc cd quan hanh
phap (bd may chinh phd, cic bé, vién, Uy ban nhan din cac
c&p), clc cd quan tu phap (tod an, vién kiém sat)...

» Hé thong quoc phong, an ninh, trat tu an toan xa héi...

» Hé théng KCHT k§ thuat va xi héi (dudng si, bén
cang, cau céng, mang luéi thong tin dai chiing, hé thong cung
cdp dich vu céng, trudng hoc, bénh vién céng, cic céng trinh
bao vé mdi tridng...).

» Cac lye lugng kinh t& cua chinh pht (DNNN, tap doan
kinh t& nha nudc, lye lugng dy trit quac gia...). Diém cin luu
¥ 1a KVCC bao gom ca cac DNNN, mac du c4c doanh nghiép
nay ngay cang phai hoat d¢ng theo nhiing nguyén tic, qui




luat cua thi trudng, nhung ching vAn 13 mot cong cu dibu
ti6t kinh t& cda chinh pbu, thudc s& hitu cua chinh phu va
chin su chi dao tryc ti€p etia chinh phu (xem chuong VI).

« Hé théng an sinh x& hol (ASXH) (bao hiém xd héi
(BHXH), bao hiém y t&, trg cAp x4 hoi nhut trg grip khan cép.
tro cip ciiu déi, trg cAp thit nghiép...)-

1.4. Khu vyc cong cong g Viét Nam

Qué trinh hinh thanh va phat trién cua KVCC & Vidt
Nam cb thé khai quat lai thanh hai giai doan 16n: Giai doan
nuée ta cdn trong cd ch& k& hoach hoa tap trung va gial doan
tit khi ching ta chuyén sang cd ch& thi trudng, v61 méc thai
gian tuong doi 1a tyude va sau khi Dang dé xudng duong 161
Péi méi ndm 1986.

1.4.1. Trudc ndm 1986

C6 thé néi, trong gial doan nay, KVCC 1a khu vuc chu
dao, chi phoi mol mét cha ddi s6ng x3 hol Chinh phu phat
iri€n kinh t& qudc doanh trén t4t ca cac linh vire, bao ¢Ap cho
kinh t& tap thé, han ché kinh t& tu nhén va gia dinh, lap ké
hoach san xuét, thu mua v& phan phol san phdm chi tiet dén
timg ngudi dan. Trén thuc t& quan hé hanh chinh da thay
th& cho phén 1dn quan hé thi trudng.

Nha nude qui dinh g1a chi tiét cho cac loal san phim, st
dung mot phén guan trong trong nghn sach @8 trg gia cho cac
hang tiéu dung thist yéu va gilt gia ¢ &n dinh. Do 36, gid ¢
khéng phan anh dung gia tri va clng khong cho phép cani:
tranh giita chc doanh nghiép. DNNN gitt vi tri dec quy’'n
trong san xuit, mua pan, Hé thong ngan hang thyge chal chi
la mot kénh khac cla ngin sach nha aude (NN Ngoar




thudng bi han ché va kiém soat git gao, ddu tu nudc ngoai
khéng dude khuyén khich va trén thuc té cing khé thu hit
duce. DNNN va c¢ quan nha nude dya vao nhau trong mé
quan hé phuc tap vé 161 ich va quyén hjc.

Trong diéu kién d6, KVTN khéng nhiing nho bé, ma con
bi bép nghet. Thi trudng va nguol tiéu duing khéng cb tiéng
néi c6 hidu hue d81 véi doanh nghiép va cd quan nha nudc la
ngudi quyét dinh quan trong nhit 461 véi hoat dong san xuit
kinh doanh ciia doanh nghiép, théng qua cac quan hé mang
tinh hanh chinh, ménh 1énh. Cé thé néi, trong béi canh dé,
KVCC & Viét Nam da thay thé, 1dn at KVTN.

1.4.2. Sau ndm 1986

Cing véi vide chuyén nén kinh té€ sang van hanh theo co
ché thi truong, din din da c6 sy phdn dinh ngay cang rd nét
trong vai trd cia KVCC va KVTN. Chinh pht khéng can
thiét phal xuit hién nhu mgt huc 1u’dng kinh doanh nia, ma
chuyén sang 1a ngudi dinh muc tiéu, té chiic, difu tiét, hd trg,
hudng ddn va tao méi trudng kinh t& va phap luat thuén lgi
cho hoat déng san xuit kinh doanh.

Diing trudc vai tro mdi, KVCC cia Viét Nam da cé
nhiing chuyen bi&n sau sdc. Chinh phu da thic day hang loat
cai cach vE thé ché kinh t& dé tao difu kién thic day su phat
trién cua KVTN, nhu khodn san phdm, phat trién cac thanh
phan kinh t& (TPKT), md rong quyén ty chi cho DNNN, a6i
méi cong tac k& hoach hoa, xuit nhap khau, gia ca tin dung...
Diu tu clia ngan sach ciing cé chuyén bién manh, gidm dan
bao cdp qua vén diu tu va tin dung cho DNNN, hudng manh
sang phat trién KCHT va xoa déi giam nghéo (XDGN). Cai
cach hanh chinh da c6 nhiing bude tién ban didu thee hudng
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don gian hod thu tuc hanh chinh. tinh gi4n bé may, xoa bo
chc vin ban phap luat bat hop ly. méau thudn, chong chéo...
Hé théng DNNN da va dang c6 nhiing cai bién sau sic. S
lugng DNNN giam din théng qua qué trinh ¢6 phén hoa va
sdp xép lai, song hiéu qua san xudt kinh doanh lai khdng
ngling gia tang. Picu nay dudge thé hién ro qua toc d6 tang
trudng cac va déng gop lén cia khu vie nay cho nén kinh t&
quéc dén (Biéu 1.1). DNNN dang phan diu thuc su dam
nhén t5t vai ted chi dao cua minh, khéng phai d s6 lugng ma
la chit ludng hoat dong, la cong cu sic bén dé chinh phu can
thiép vao nén kinh té, la lyc ludng mé dudng cho cac TPKT
khac phat trién va di ddu trong nghién clu va trién khail
ng nghé méi. Hé thdng ASXH da buée ddu dude hinh thanh
v& phat trién. Cho dén nay, hé théng nay bao gbm hal thanh
phan chinh 1a BHXH va trd cip xa hdl.

Biéu 1.1: Téc do ting trudng va ty trong clia DNNN frong GOP

Don vj tinh; %

N&m 7
it 1gg0! 1994} 1992| 1995| 1906 1997 1098 2000 20017 2002| 2003
i tigu

1. Téc do tang trudng
ciia nén kinh 1@ (GOP)| 5,32 60| 83| 95 93 a2 58l 681684 T704| 724
2. Téc 46 tang trudng
ciia cac doanh ngnigp 2,27) 7,71 128 136] 145} 126 gal 771100 102 11.2

3, Tdc d6 téng trudng

cfia DNNN 154 12.2] 20,2| 94 13l a7y 87| 77 781 750 77
4. T9 trong clia DNNN
wong GDP _ 340 36,51 400 402] 389 40,5| 40.0] 385 388 34! 380

Ngubn: Téng cuc Thong ké, Nién gidam thang ké hang ndm.




'fuy nhién, danh gia chung thi KVCC Viét Nam van con
boe 16 £6 nhiing yéu kém, chua theo kip yéu cdu clia doi méi.
Sy y&u kém d6 thé hién trén cac mit saw:

» V& b6 may hanh chinh, "...nén hanh chinh nha nudc con
mang ning dau dn clia co ché tdp trung quan liéu bao cdp...
feu thé la]... chite ndng, nhiém vy qudn ly nha nude... chua
ditoe xde dink that ré va phit hgp...; hé thong thé ché hanh
chink chita dong bé, con chdng chéo va thiéu thong nhdt, thu
tuc hanh chinh... con ruom ra, phic tap, trét tu ky cuong
chwa nghiém; t6 chite bd mdy con cong kénh, nhiéu ting
nde...; déi ngt cdn b6 cong chite con nhiéu diém yéu vé pham
chdt, tinh thdn trdch nhiém, nang luc chuyén moén, k¥ ndng
hanh chinh...; b6 mdy hanh chinh ¢ cde dia phuong va co s¢
chua thie s gan b6 véi dan, khéng nam chde duoe nhitng
vén dé néi cém trén dia ban, liing ting, bi déng khi xit Iy cdc
tinh huéng phuc tap..."™"

. Hé théng KCHT da c¢6 nhiing chuyén bién tich cuc
nhung van chua dap Gng dudc myc tiéu 46 ra. Hé théng d6
vita thiéu vé s8 luong, vita y&u vé chat lugng. Tinh trang mit
cAn d8i nghiém trong vin dién ra trong phat trién KCHT &
thanh thi so véi néng thén, mién xudi so véi mién nii, khu
vue mién Bic va mién Nam so v6i mién Trung. Pau tu vao
linh vue nay vin chu yéu tiu NSNN, chua huy dong dude
ngudtn lue cua cac TPKT khéac tham gla vao phat trién
KCHT. Nguy cd tut hau so vdi cac nude trong khu vye van
con 16n. Piu nay cb thé thiy ré qua Bidu 1.2.

" (hinh pha CHXNCN Vigt Nam, Chuong trinh Téng thé Cdt cdch
Hankh chinh Nha micde giai doan 2001-2010.

dan



Biéu 1.2: Tinh hinh két cau ha tang ¢ Viét Nam
so véi cac nudc trong kKhu vuc

Cac nude thu | Cac nude

nhap thép | Dong Ava
itrit £n D3 va | Thai Binh
Trung Qudc)

Chi tidu Vigt Nam

Ti 18 thét thoat chuyén tai va phan phdi dién
(%)

San luong dién trén dau ngud {kwh), 1996
Dudc cung cdp nude sach (%)°

Cudc phi trung binh cude goi ndi hat
(USD/3 phtit) 1996

6 may dién thoal thué bao trén 1.000 nguai,
1996

1116 duemg d4 dugc phil mat (%), 1996

60

Khéng c6

Ti 12 dueng da duge phli mat trong tinh trang
ke (%), 1996

Dueng sét (kmi1.000 dan), 1985

Khong €0
Khang b

* g8 lidu cha Viét Nam la cho nim 1998, cin céc nude khac 1a cho
nam 1996.
** Thyc tién t6t nhat 4% vl che nude dang phat trién.

Nguén: Ngan hang Thé gids, Viét Nem: Gidi phdp dua khu vic
12 nhén tham gia vao finh vie co so ha tdng: Cde cd héi cho Viét’
Nam, 1999.

« Hé théng DNNN vAn boc 15 rd nhiing yéu kém chua
khéc phuc dude nh Hiéu qua san xuit kinh doanh, suc




canh tranh cia cac DNNN con thap, téc d6 phat trién chua
cao; khong it DNNN vin con y lai vao sy bao ho, bao cdp cua
nha nude. Quy mod cac DNNN vAn ¢on nhd, cd cAu con nhiéu
bt hop 1y, dan trai, chéng chéo vé nganh nghé va t8 chiic
quan ly. Coéng ng ctia cac DNNN ngay cang tédng; lao dong
thidu vide 1am va déi du cdn 16n; trinh dd quan ¥ phan 16n
con y&u kém. Trinh 4% k¥ thuét, cdng nghé cia DNNN con
hét sfic lac hau.

» Hé thong ASXH chu yé&u mdl chi ti8p cAn dudge cac
DNNN, khu vige cé vén diu tu mude ngoal va cic doanh
nghiép tu nhan (DNTN) lén. Pham vi bao phl hep (451 véi hé
thong BHXH chi ¢6 khoang 15% lyc lugng lac dong tham
gia). Ché dé bao hiém cén don diéu, khong linh hoat nén kém
hap din. Naiéu hinh thie bao hiém quan trong nhu bao
hiém that nghiép hay hinh thic bio hiém tu nguyén chua
duge x4y dung. Cac ti 1& déng gdp, hudng 1gi va nguyén tac
tham gia déu chua duge x4c dinh phit hgp.

Thuc trang trén xuft phat t nhitng nguyén nhén co ban
sau day:

« Xuit phat diém nudc ta qua thip, NSNN nhé bé, mit
cin 401 ngh1em trong va kéo dai Vi vay, trong bé tri ngin
sach chu yé&u cho viée gidl quyét cac nhu cAu thiét yéu, chu
y&u dau tu cho khu vic san xuit hang hoa ca nhéin, chua cé
diéu kién dAu tu nhiéu cho KVCC, nhat 1a linh vuc KCHT.

« B4 may hanh chinh mét thoi gian dai da qué quen vél
cung cach van hanh ctia nén kinh t€ tap trung quan héu bo
cip, do dé chua c6 sy thich nghi déng bé, kip thai véi,co ché

mdi. Cai cach hanh chinh di chadm so v cai cach kinh te va
thé ché.
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« Co ché thu hut vén dAu tu cua cac TPKT khac vao
phiing linh vue trude day duge coi la ctia KVCC chua dude
dinh hinh rd nét. Tam Iy thu dong, trong chd vio nha nude va
chinh quyén cdp trén vin con nang né. Thol quen duge bao
cép, bao hd vAn chua giai quyét triét dé.

Tinh binh trén cho théy, su kém col ctia KVCC dang anh
hudng dén phat trién kinh t& Tuy nhién. dé KVCC & Viét
Nam thuc sy dam nhiém duge vai trd mai cua minh trong
nén kinh t& thi trudng thi khu vye nay com phai di tiép mot
chang dusng dai, khé khan va phitic tap, cung véi hang loat
nhitng cude cal cach toan dién, triét dé trén nhidu linh vyc.
Trong 46, cal chch hanh chinh nha nude, cai cach khu vuc
DNNN va cai cach tal chinh ngan hang dang dude coi la
nhitng dot pha khiu quan trong ti nay dén nam 2010.

1.5. Chinh phu trong vong tuan hoan kinh té

Tit nhiing phan tich trén day, ching ta da thdy rd rang
KVCC va KVTN ¢6 nhing chitc nang khac nhau trong nén
Kinh t& thi truong. Tuy nhién, hoat déng cla ching lal ch su
tae ddng qua lai v4i nhau va cing hén k&t vél nhau tronyg
chung. Dé hiéu 6 hon v8 su hén két

mét qué trinh kinh t&
nay, ching ta hay ciing xem xét su ¢o mat ena KVCG, hay

chinh phu, trong vong tuin hoan kinh té sé& lam thay d61 bic
tranh kinh t& néi chung nhu thé nio. Trudc tién, chung io
hiy xét nhiing m#i quan hé co ban nhit khi chua ¢6 chinh
pht, tiac Ja thi trudng chi hoan toan bao gbm cac tac nhar
cia KVTN hoat dong, do 12 hd gia dinh va doanh nghiép. Da
don gian, hay tam gia dinh la khong o6 tist kiém doonlb
nghiép va hoat dong ngoal thuong. Hinh 1.1 xd fa naing
m&i quan hé do.
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Hinh 1.1: Chinh pht trong vong tuén hoan kinh té

Khi chua ¢6 chinh phtl, doanh nghiép mua cac yéu t§ diu
vio tif cic hd gia dinh (dudng 1) dé san xuit cac dau ra. Con
cAc héd gia dinh sit dung thu nhap tit viée ban cic yéu td
ngudn luc ma minh sé hitu 48 mua cic dau ra dé trén thi
trudng hang hoa (duong 4). Nhu vay, vong tudn hoan ddn
gian nhat da khép kin.
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Dén day, ching ta dua thém chinh pht vao vong tuan
hoan nay. Khi 46, Hinh 1.1 md ta cac tudng thu nhap - chi
tiéu va nhén t6 - san pham khac nhau cia hai khu vue. Cac
dudng 1ién nét la chi nhitng ludng chu chuyén trong KVTN,
con cac dudng dit nét thé hién ludng chu chuyén cia KVCC.

Khi c6 thém chinh phi, cdn nhé rang KVCC ciing mua
che y8u t6 san xudt (duong 2) nhu KVTN va cling mua hang
héa diu ra nhu cac ho gia dinh (dudng. 7). Ngoal viée mua cac
y&u t& ddu vao va diu ra, chinh phtt con 1ién hanh cae khoan
thanh toan chuyén nhugng (dudng 8). Chinh phii tao ngudn
thu bang cach danh thud (duong 9) va di vay {(duong 10}.

Trong hinh vé nay, 6 thé thiy KVCC va KVTN cb quan
hé bén xoén vao nhau. Luu ¥ rdng, KVCC tham gla vor tu
cach 14 ngudi mua trén ca thi truong du vao l&n dau ra. N6
hoat déng nhu mét bd phan khong thé tach roi trong hé
théng dinh gia. Chinh vi vy, khi hoach dinh cac chinh sach’
tai khéa, chinh pht c¢in du kién trude nhiing phan {ng cua
KVTN. Danh thu& vao bat ki diém nao trong hé thong cing
o6 thé din dén nhitng phan tng rit khac nhau, khién cho
ganh ning thué cé thé dude chuyén dén nhiing diém rit xa
o véi diém ban ddu trong vong tudn hoan. Ngoai ra, chinh
phti khéng chi chuyén mét phan thu nhap ctia KVTN sang su
dung céng cong, ma théng qua viéc mua sdm trén thi trucng
y&u t& san xuét va thi trusng hang héa, chinh phu cling tao
thém ludng thu nhéap cho cac hd ga dinh. Vi thé, sé hoan
toan hidu sai néu cho rang KVCC la mot khu vye "thong tri
hoan toan” KVTN. Trai lai, ching hién két 141 nhau va tac
dong qua lai véi nhau trong mé hinh ma ching ta goi 1a nén
kinh t& hén hop.

Hinh 1.1 khong chi ¢ thé phan tich dudi lang cac luéng -




thu nhap va cht tiéu, ma con cb thé dude xem xét dudi gbe do
ludng nhén 16 va san phim. Quay ngudc chiéu cac mii tén
trong hinh va di chuyén theo huéng ngude chiéu kim dong
18, ching ta thdy cac dudng 1 va 2 thé hién ludng cac yéu t&
dau vao dude "chay vao" KVTN va cing cong, con cac dudng
4, 6, 7 12 ludng san phém dAu ra ctia cac doanh nghiép dude
chuyén 1an lugt dén ngudi mua tu nhéan va chinh phu". Cén
duong 11 cho biét ludng hang héa va dich vu cong céng duge
cung cap mién phi ho#e thu phi true tiép ngudi st dung. Can
Iuu ¥ réng cac hang héa va dich vu ma chinh phu cung c&p
(dudng 11) chi mdt phan la do chinh phl san xudt (i cac yéu
t& ddu vao huy dong duge 4 dudng 2); phén con lai 12 do cac
DNTN san xuit nhung ban cho chinh pha dé chinh phti cung
cdp (nhu da thé hién qua dudng 7).

Nhu vy, dén diy ching ta d& c6 nhiing hinh dung ban
dau vé vi trf va vai trd cua chinh phil trong mét nén kinh t&
thi trudng. Vay tail sao lai cdn ¢ chinh phti can thiép vao nén
kinh t€ thi trudng va khi nao cAn c6 su can thiép d6? D6 la
néi dung ciia muc nghién ciu dudi day.

> O SO KHACH QUAN CHO SU CAN THIEP CUA
CHINH PHU VAO NEN KINH TE

Nhéc lai quan diém clia Adam Smith rang, canh tranh c6
thé din dit con ngudi theo dudi lgi ich céng cng trong khi
dang theo dudi 1gi fch ca nhén (t61 da hoa lgi nhuin). Lap
luan ding dang sau quan &iém nay clia Smith rit don gian:

1 T4t nhidn, con 6 hoat. déng ban hang héa va dich vy e na cac DNNN
va thi 1rudng. Trong hinh vé nay, su dény gép d6 cua cac DNNN duge
¢op chung v ludng san phim t¥ cae doanh nghiép.
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Néu c6 mdt hang hoa hay dich vu nao ma cac ca nhan ua
chudng nhung hién tai chua duge san xuit ra, thi bo san
sang tra gia cho viéc c6 hang hoa va dich vu dé. Nhitng nguoci
o6 dau 6c kinh doanh thi luén tim moi cd h§l 4é tao ra thém
16i nhuan cho minh. Néu gia trl ctia mdt hang hoa nao d6 doi
v&i ngudi tiéu ding cao hon chi phi san xu#t chiing thi san
xuéit hang hoa nay sé mang lai loi nhuéan cho cac hing. Vi
thé, cac hang sé khong bo qua cd hi &6. Tuong tu nhu vay,
néu ¢6 chch san xuat nao ré hon cach hién cd thi ngudi kinh
doanh nao phat hién ra chch d6 sé danh guc cac hang canh
tranh khac. K& qua, qua trinh tim kiém lgi nhuén cua cac
hang da gitp cung cép cho ngudi tiéu dung nhitng hang hoa
¢6 nhu cAu bing mot phudng thde s4n xuéat hidu gqua nhit.
Theo cach lap luan nay, rd rang khong can c6 mdt co quan
hay t3 chitc nao cua chinh pht diing ra quyét dinh xem ¢
nén sin xust mét loai hang hoa nao dé hay khong.

Nbi chung, tit ca cac nha kinh t& déu nhat tri cho rang
canh tranh sé dén dén hiéu qua cao va dé 1a mdt dong iuc
kich thich su déi mdi va séng tao. Tuy vay, khéng phai hic
nao thi trudng canh tranh cung dua lai nhiing két qua dat
hiéu qua nhu thé Vay nhiing trudng hop dé la trudng hop
nao? Pay la van dé trong tam ctia nhiéu nghién ctu Iy luan
vé kinh t& hoc trong vai thap ky qua trong mdt nhanh 1y
thuyét kinh t& goi la kinh t& hoc phiic lgi.

Kinh té hoc phuc lgi la mét nhdnh cia ly thuyét kinh
t¢’ quan tam dén sy mong muébn cia xd hoi déi val cde trang
thdi kinh t& khde nhou. Ly thuyét vé kinh té hoc phuc i
duge st dung dé phén biét cac trudng hop trong d6 thi trudrz
duge coi 1a hoat dong ¢6 hiéu qua véi cac trudng hop ma thi
truong thit bai, khong thé dua ra dude :éi gn.a m~ag muén.
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2.1. Cac tiéu chuan vé hiéu qua st dung nguén lyc

2.1.1. Hiéu qua Pareto va hoan thién Pareto

Hién nay, khi néi dén hiéu qua, cac nha kinh t& thuéng
dung khai niém hiéu qud Pareto, mang tén nha kinh t€ -
x4 hdl hoe ngudl Itaha Vilfredo Pareto (1848 - 1923). Mét su
phén bé nguén lyc duoe goi la dat hiéu qud Pareto néu nhu
khong c¢é cdeh nao phdn b6 lai cde ngudn luc dé lam cho it
nhdt mét ngudi duge loi hon ma khéng phdi lam thiét hai dén -
bdt ky ai khdc. Khai niém hiéu qua Pareto thudng dude ding
nhu mét tiéu chuin dé danh gia miic dd dang c6 ctta céc cach
phan bé ngudn luc khic nhau. Néu sy phan bé chua dat hiéu
qua Pareto c6 nghia 1a vin cdn sy "lang phi" theo nghia con
c6 thé cai thién lei ich cho ngudi ndo d6 ma khéng phai lam
giam lgi ich cha nguoi khac.

Mot khai niém khac ¢6 lién quan chit ché dén hiéu gqua
Pareto la khai niém hoan thién Pareto. Néu con tén tai mét
cdeh phén b6 lai cde nguén luc lam cho @t nhdt mét ngudi
duge lgi hon ma khéng phdi lam thiét hai cho bdt ky ai khdc
thi cdch phén bé lai cde nguén lue d6 la hodn thién Pareto so
vdi cdch phdn b3 ban déu.

Nhu vay, hiéu qua va hoan thién Pareto cé quan hé chit
ché véi nhau. Mét sy phin bé ma chua hiéu qua thi cdn ¢
thé hoan thién né bing cach phan bé lai nguon lyc gilla cac
bén. Tuy nhién, khéng c6 gi chic chin la mét cach phéin bd
hiéu qua Pareto sé "t6t hon" mét cach phan bé chua hiéu qua.

Khai niém vé hiéu qua Pareto dudng nhu xa la véi cach
hiéu théng thudng cla ching ta vé tinh hiéu qua, theo d6
hiéu qua c6 nghia 1a dua ra dude mét két qua mong muén véi
chi phi hodc nd luc t8i thidu. Néi cach khae, khéng cé nd huc
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hoéc chi phf nao bé ra mét cach ldng phi, khéng mang lai k&t
qua httu ich gi. Tuy nhién, néu dé ¥ k¥ thi c6 thé thdy ring,
khai niém hiéu qua Pareto ctia cac nha kinh t& tuy chinh xac
hon cich hiéu théng thuong, nhung ching déu ham ¥ gidng
nhau.

Gia st rang, mic loi ich clia mai ca nban tuy thudac vao
lugng hang hoa va dich vu ma ho tiéu dung mé nam. Véi
téng ngudn luc ¢6 han va didy kién cong nghé ky thuat cho
trude, néu tranh duge su lang phi thi cé thé san xudt thém
dugce hang hoa. San lugng tang thém nay cé the giup mét sd
¢a nhan tiéu ding nhiéu hon ma khéng phai giam lugng tidu
dung cia nguoi khac. Didu nay sé chi dung lai khi khéng thé
ting th&m san xudt duoc nita, tie 1a da dat dudge hiéu qua
trong san xuit.

Tuong ty, moi ngudi cé thé lam tang lgi ich cita minh ma
khong phai gidm 14i ich clla ngudi khae bing cach tién hanh
nating sy trao d61 déi bén cing cd Igi. Néu cA nhéan trong nén
kinh t& duge tu do trao déi thi ho cé thé tu tao thém lgi ich
cho minh bang cach trao d8i nhitng hang hod minh c¢6 nhung
khong thiét y&u v4i minh bing vdi ngusi khac 14y nhitng
hang hoa khac ma minh cin hon ngus kia. Qua trinh nay sé
chi ding lai khi khéng con kha ning tién hanh nhing sy
trao d6i nhut vay nifa, tic 1a da dat hiéu qua trong trao d8i.

Nhu vay, tiéu chuin hiéu qua Pareto dua trén mét quan
diém cho ring, ca nhan phai dude tu do theo dudi 16i ich ca
nhén, véi diéu kién su theo dudi d6 khéng lam phudng hai
dén 1¢i fch clia ngudi khac.

2.1.2. Diéu kién dat hiéu gud Pareto

Trudc tién, hay xét mét mé hinh don gian nhat vé mét

n




nén kinh t& chi cé hai ngudi 1a A va B, st dung hai loai d4u
vao c6 luong cung ¢b dinh la vén (K) va lao dong (L), dé sin
¥udt va tiéu diung hai loai hang héa la ludng thuc (X) va
quéan ao (Y). Diéu kién céng nghé 1a cho trude. Nhitng cdu hoéi
can dude lam rd ¢ day la:

(1) Lam thé naoc dé phan bé céc ddu vao cf dinh ctia nén
kinh t& vao mét phudng An san xudt ¢6 hiéu qua, tic 14 lam
thé nio dé dat hidu qua trong sin xuAt?

{2) Khi nén kinh t& da san xuit ra dude mét mic san
lugng nhit dinh vé luong thuc va qudn 4o, lam thé nao dé
phAn phéi ching mét cich hiéu qua gidia cac thanh vi‘n
trong x4 héi, tiic 1a dat hidu qua phan phéi?

(3) N&u c6 nhiéu phudng 4an phin phéi dat hiéu qua thi
phuong An nao 1a t81 vu nhit, v8i nghia né vita dam bao kha
thi vé mat k¥ thuit, vita thda min t81 da Igi ich cua dén cu,
tiic 1a dat hiéu qua két hgp {san xuat - phan phéi)?

Theo phén tich v& mé hinh cin bing tong quat ctia Kinh
t& hoc Vi md, dé mét nén kinh t& dat hiéu qua Pareto toan
dién, trong ca linh viyc san xudt, phan phai va hén hgp, cin
¢6 ba difu kién nhu sau (xem Phu luc chuong D).

(1) DPifu kién hiéu qua san xudt: Ti sudt thay thé€ ky
thuat bién giita 2 loai ddu vao bit ky cua tit ca ciac hdng san
xuit phai nhu nhauw: MRTS* = MRTS" .

{2) Diéu kién hidu qua phan phéi: Ti suét thay thé bién
gilta 2 loai hang héa bit ky cua tét ca cac ca nhédn tidu ding
phai nhu nhau: MRS*y = MRSR,.

(3) Diéu kién hidu qud hdn hop: Ti sudt chuyén 461 bién
gitia 2 hang héa bt ky phai bang ti suit thay th& bién gita
chiing cla tdt ca cic cad nhan: MRTyy = MRS%y = MRS%.
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9.1.3. Diéu kién bién vé hiéu qud

Mac di diéu kién hiéu qua Pareto rdt hitu ich trong ly
thuyét kinh t&, nhung cac tidu chi ma né dua ra lai qué nang
vé ky thuat. Khéng phai lic nao ching ta ciing dé dang tinh
dudc cac ti suat thay th& hay ti suat chuyén déi cua hang
ho4. Do dé, kha nang ap dung didu kién nay trong thuc té rat
han ché. Dé khéc phuc diéu dé, cac nha kinh t& dua ra mot
nguyén tc don gian hon t1du chudn hidu qua Pareto, d6 la
didu kién bién vé hidu qua.

Didu kién can thiét 48 ¢6 miic san hugng hiéu qua vé mdt
hang hod nao dé trong mot thdi gian nhat dinh co thé dé
dang suy ra tif ti€u chuan Pareto. D& xéc dinh xem héu cac
ngudn lic phén bé cho viée san xuit mot hang hoa ndo d6 da
hiéu qua hay chua, ngudi ta thuong so sanh gifia 1¢i ich tan
thu thém khi sdn xudt thém mat don vi hang hoa (hay con
2oi 1a 1gi ich bién, ky hiéu 1a MB) véi chi phi phat sinh
thém dé san xuit don vi hang hoa &6 (hay con goi la chi phi
bién, k¢ hiéu la MC). Lal ich bién nay c6 thé duge do bing
lugng tién toi da ma mbt nguoi tiéu dung sin sang tit b d¢
6 thém don vi hang hoa. Chéng han, néu mgt ca nhén sin
sang tu bo 2.000 ddng tién mua hang hoa khéac dé chuyén
_ sang mua mot & banh mi ma khong cam thay duge 11 hor
hay bi thiét di thi lgi ich bién cta 6 banh mi 1a 2.000 ddng.
Con chi phi bién d& san xugt § banh mi dé 1a s3 tién t6i thicu
cAn thiét dé thu lao cho nhing ngudi 58 hitu yéu t§ san xuit
ma khang 1am ho cAm thay thiét thoi, N&u chi phi bién ctia
banh la 1.000 déng thi cé nghia 1a ngudi chi cac yéu td san
xuat (ngudi lao déng, cht s& hitu may mée, nha xudng, nguy .
vat hiéu...) sé thay dude 1¢i hon khi duge tra hon 1.000 déng
va & thay thist hon khi dude tra thip Lon 1 000 Jong.




Chusong I Tong quan vé vaitrd cdachinh phu..

Diéu kién bidn vé hiéu qua néi rang, néu ldi ich bién dé
san xuit mdt don vi hang hoa 18n hdn chi phi bién thi don vi
hang hoa dé cAn duge sén xuat thém. Trai la, néu lgi ich
bién nho hon chi phi bién thi san xudt don vi hang hoé do la
su lang phi ngudn Ige. Miic san xuét hidéu qua nha't vé hang
hoa nay sé datl khi lgi ich bién bang chi phi bién:

MB =MC (1.1)
hay 1gi ich bién rong (hiéu 86 gitia MB va MC) bing 0.

Nguyén tic bidn vé hiéu qud thyc chdt 13 mdt chch phat
biéu khac di cla tifu chuin hiéu qua Parete va dudc Ap dung
r&t rong rai trong phén tich cic quyét dinh vé chinh sich
cong. D6 ciing 1a co s6 dé can nhic cac quyét dinh ddu tu.
Trong sudt cac chudng sau clia cuén sach nay, né cung dude
ding nhu mét nguyén tic chii dao dé danh gia tinh hiéu qua
trong hoat déng cia chinh pha.

2.2. Pinh 1§ cd ban ctia Kinh t&€ hoc Phuc lgi

2.2.1. Néi dung Dinh 1y co bin cia Kinh 1€ hoc
Phuc loi
Dinh Iy cd bdn cia Kink t& hoc Phiic lgi phat biéu rang-

Chitng nao nén kinh té con la cagnh tranh hoan hdo, ti

1 Ngi dung eita Dinh 1y co ban vé Kinh t& hoe Phice 1di ban dén & day
con duge goi 1a Pinh Iy thi nhat eia Kinh t& hoe Phic lgi. Ngoai ra,
con Dinh iy thit hai 14 dinh 1y ddo da Pinh ly thi nhit. Dinh ly nay
phat bidu ring, trong mdt nén kinh t& tudn thi cac qui luat kinh 1&
thong thuony va véi nhitng didu kién nhat dinh, chinb phi 6 thé dat.
161 bat ky mét. cach phéin bd hidu gua nao bing cach tién hanh phan
phéi lai thu nhap ban ddu (hing cae cong cu phin phéi 1ol 1y tudng,
khing gay tom 1that cho ki hon, sau 4o i1& nén kinh t& canh tranh hoan
hae (1 hudng din nén kinh (& i (8 didém mong mudn dé.
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la nhitng nguoi sdan xudt va tiéu dung con chdp nhén gid, thi
ching aTo, trong nhiing diéu kién nhat dinh (s& dudc ban dén
sau), nén kinh té sé tdt yéu chuyén téi mét cdch phdn bé
nguén luc dat hidu qua Pareto.

Nhu vay, nén kinh t&€ canh tranh s& "tu déng" phan bo
cac ngudn lue mdt cach hiéu qua nhit ma khong cAn bat ke
mot sy dinh huéng tap trung héa nao. Dé thay dudge tal sao
Dinh Iy nay lai ding, cAn nhé ring, khi nén kinh t& canh
tranh hoan hao thi mgi ca nhin déu ding trudc nhing mic
gia nhu nhau vi ho khéng ¢6 kha nang thay d8i gia ca thi
trudng.

Nhac lai tit kién thiic Kinh t& Vi md rang, tit ca céc
hing san xuit déu chon phudng an san xudt c6 téng chi phi
nhé nhit bing cach dé dudng didng hugng cua ho tlep xitc v&
dudng ding phi. Khi dé, d6 déc cua cac dudng dang lugng
(MRTS,) sé bang d§ dbec dudng dang phi (P/Py, véi P, va Py
lan lugt 1a gia lao ddng va gia von). Vi P;, va Py khong dot
nén hién nhién MRTS* x = MRTS" x = P/Px, hay diéu kién
hidu qua san xuit duge théa man.

Tudng tu, tit ca cac ci nhan déu tdi da héa 1di ich tiéu
dung bang cach dé dudng bang quan tiép xic vdi dudng ngan

s4ch, hay dé€ d6 déc dudng bang quan (MRSyy) bang d§ déc
dudng ngan sach (Px/Py, v81 Py va Py ldn lugt la gid huidng
thue va quin 4o0). Vi Py, Py khong d6i nén MRS*y = MRSy
= P,/Py hay diéu kién hiéu qua phin phéi duge théa mén.

Mit khac, cling vi canh tranh hoan hdo nén cac hing t8l
da héa lgi nhuan 58 san xudt tai diém chi phi bién bing gia,
titc 12 MCyx = Px v MCy = Py. Thay két qua nay vao diéu kién
thit 3 & trén sé thdy:
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MRSy = MRSY, = Py/Py = MCx/MCy = MRTyy

Hay diéu kién hén hgp duge thod min.

Nhu vay, chiing nao cac ¢a nhan con theo dudl dbng co
t6i da hoéa 1gi ich thi k&t qua phan bé ngudn lyc sé dat hiéu
qua. Hiéu qua Pareto doi héi ti sd gia gifia cac hang héa ph i
ding bang ti sudt chi phi bién giita chiing va thi trudng canh
tranh sé dam bao diéu d6. Luu ¥ rang, Dinh Ij cd ban cua
Kinh #& hoc Phic 14i nay vé& cd ban chinh 1 luan diém ban
tay vé hinh cua Adam Smith.

2.2.2. Han ché ctia tidu chudn Pareto va Dinh Iy co
ban ciia Kinh té hoc Phuc loi

Maic du 14 mét chi dan quan trong cho su phén bé nguén
e ¢6 hidu qua, nhung tiéu chuin Pareto néi chung va Dinh
¥ ¢d ban cia Kinh t& hoc Phic 101 néi riéng d4 boe 16 ¥d bén
han ché chi yéu sau day:

Thiz nhdt, Binh 1§ co ban cta Kinh t& hoc Phuc lgi chi
dliing trong méi trucng canh tranh hoan hao. Nhu ta da thay,
nén kinh t& trong thuc t& khéng phai lic naoc ciing dam bao
duge diéu kién nay. Vi thé, khi sy khong hoan hao cia thi
trudng xuat hién ciing déng nghia véi viée hidu qua Pareto
khéng duge ddm bo. Do d6, ¢in ¢6 chinh phi can thiép.

Thir hai, hidu qua chi 12 mét tidu chuin dé quyét dina
zem mét sy phan bé ngudn huc cu thé 4 tét hay x&u, chi
khéng phai tiéu chuin duy nhat. Né chi quan tdm dén miic
igi fch tuyét d81 cta tiing c& nhan chit khéng quan tim dén
miic 1gi ich tudng d61 gilta cac cd nhin v&i nhau. Néi cach
khac, né khéng quan tdm dé&n sy bat binh ding. Mot sy thay
d6i lam ngudi gidu cang gidu thém nhung khéng gidp gi cho




nguoi ngheéo vin duge coi I hoan thién Pareto, tuy né lam sy
bat binh ding trong xa hgi thém sau sae. Tuy nhién. mot xa
hdt céng bang, din chi, van minh thi khong thé chap nhan
cdch phan bs ngudn lye bat cong nhu vay. Do 46, dim bao
cong bing xa héi trg thanh mét sy ménh quan trong cia
chinh pht.

Thit ba, tidu chuin Pareto chi dua ra mét ddu hiéu tot vé
higu qua phan b3 nguén luc trong diéu kién nén kinh té én
dinh. Nhung khi nén kinh té ditng trude ti 16 lam phat cao,
ban than gia ca cing dua ra tin hidu sai léch vé tinh hiéu
qua nay. Vi thé, dam bdo 6n dinh kinh 4 vi mé lai trg thanh
mot nhiém vy khac niia cia chinh phu. Bing cac cong cu chil
yéu nhu chinh sach tai khoa, chinh sach tién té, chinh phu
cdn thiét va ¢6 kha nang dam nhiém t8t chitc ning nay.

Thit tw, Dinh 1y c6 ban cta Kinh t& hoc Phiic lgi dudge
nghién cliu trong béi cAnh mét nén kinh t& déng. Tuy nhién,
khi nén kinh t& tham gia vio thudng mai quéc té, dic biét
trong xu thé toan cdu hoa hién nay, thi tinh hiéu qua kinh t&
khéng chi duge xem xét tink, ma phai duge dit trong mot moi
quan hé ddng véi cae ban hang thuong mai quéc t&. Do d5,
chinh pht ¢én ¢6 vai tro dac biét quan trong trong viéc dai
dién cho quyén lgi qudc gia trong dam phan qudée té.

Chinh nhing ¥ do néu trén da tao nén mét co sd khacl:
quan cho sy can thiép clia chinh phii viio nén kinh & D6 la:

* Chinh phi can thiép dé khéc phuc that bai thi trudng,
nhim nang cao hidu qua phan bd ngudn hyc.

* Chinh phi can thigp dé phan phéi lai thu nhap vi
nguén lyc, nhidm dam bao coéng bang xa héi.

* Chinh phd can thiép dé dn dinh hes Linl i€ o, mé,
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Chuoing 1: 16ng quan vé vor 26 cda chinh phi,,.

nhim tao ra mét meéi trudng canh tranh lanh manh cho cac
chii thé trong nén kinh t& quéc dan.

* Chinh phi da: dién cho quyén ldi quée gia trén trudng
quéc té. .

Nhing chiic niang ¢o ban d¢ sa duge néu chi tiét hon
trong muyc 3.1 dudi day.

2.3. Thit bai thij truong - cd s§ dé chinh phu ecan
thiép vao nén kinh té&

Thdt bai cia thi truéng la nhimng truong hop ma thi
trieong canh tranh khong thé san xudt ra hang héa va div
VU O mite nhi x héi mong mudh.

Nhiing trudng hop that bai thi trudng chi yéu la:
2.3.1. B§e quyén thi truong

Khi thi truéng chi do mot hay mét s6 it cae hing théng
trl thi nguy co tén tai mét the hic dée quyén, chi phai thi
truong 1a rat 1dn. Cac hang ¢6 quyén lyc dac quyén cé thé tao
thém lgi nhuan siéy ngach cho minh bing cach tdng gia ma
khéng sg c6 nhiing 46 thy méi gia nhap thi trudng. Dé ngin
chin nguy co nay, chinh phu cAn kiém soat chat ché thj
trucng dé dam bdo ring cic rio can d4i v0l su gia nhap thi
trudng khéng trdé thanh nhiing phudng tién khuyén khich
quyén lye déc quyén.

2.3.2. Ngoai ting

Day 1a trudng hap xay ra khi tac déng clia mét giao dich
tvén thi trudng ¢6 anh hudng dén mét dé1 tugng thii ba, ngoai
ngusl ban va ngudi mua, nhung nhiing tie dong nay khéng
duge tinh dén. Trong nhimg trudng hop nhu vay, can bang
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thi truong s& khong dat hiéu qua xa hdi, vi hodc ldi ich bién
ho#c chi phi bién cia tu nhan khdng nhit quan véi g ich
hodc chi phi bién ma xa héi chap nhan. Vi du, khoi xa ti cac
phudng tién giao thong hoac nha may cé thé gay 6 nhifm mai
trudng, nhung nhiing ton hai cho méi trudng dé khong dudce
tinh thanh chi phi d81 vdi chu cac phudng tién va nha may,
do vay ho khong ¢é ¥ thic giam bét hoat déng cua minh vi lgi
{ch chung. Trong nhiing trudng hgp nay, chinh phu phai can
thiép dé budc cac bén tham gia giao dich thi trudng phai tinh
dén tac ddng ma minh giy ra cho d61 tugng thit ba, nha 46 ¢é
thé didu chinh cic hoat ddng cta thi trudng dat téi mic toi
uu xa hai,

2.3.3. Hing héa céng cong

Trong nhidu trudng hop, thi trudng khéng thé cung cép
nhitng hang héa hojc dich vy hitu ich cho xd héi, don gian la
vi khéng thé hodc rit khé khin dé chia nhé hang héa dé
thanh timg don vi tidu dung. Lo ich tiéu dung hang héa nay
chi ¢6 thé duge thu hudng chung gilia t&t ca moi ngudi.
Nhiing hang héa dé duge goi la hang héa ¢éng cong (HHCC),
dé& phan biét chiing véi nhiing hang héa ca nhan (HHCN) la
hang héa ma I¢i ich tidu dung ching khéng dugc chia sé vdi
nhttng ngud khéng bo tién ra mua chiing. Pac diém nédi bat
eua HHCC la cing mét lugng hang héa nay cé thé do nhiéu
ngudi ciing thu hudng, ma khéng lam giam 1¢i ich thy hudng
cia nhiing ngudi tiéu dung hién cé. Quéc phong 13 mot
trudng hop dién hinh vé HHCC vi bién ddng ddn s8 hang
ngly khong lam giam l¢i ich an nirnth ma nhiing céng din
hién tai dang duge huong. Mot déc diém khéc ciia hang héa
nay la khéng dé gi ngin can nhing ca nhar khing déne gop
tai chinh dé cung cdp ching tiéu diing chun:. Ng~y ca khi ai




do it chéil khéng gép tién cho ngan sach quéc phang thi anh
ta vAn dude bao v§, chiing nao hé théng quéc phdng cua quéc
gla con hoat déng. Piéu d6 c6 nghia ring, cdc DNTN néu san
xuét va cung cdp HHCC thi s& gidp khé khén rdt 1én trong
viée tao doanh thu dé b ddp chi phi. Pay dugc coi la luan cit
manh nh&t, chiing minh cho sy cin thiét phai c6 chinh pha
diing ra cung ¢dp HHCC.

2.3.4. Théng tin khéng déi xiing

Nguoi tiéu diing va ngudi san xuit thudng yéu ciu chinh
phii phai can thiép vao thi trudng vi ho khéng c6 dit thong
tin vé viéc mua sim ho#c san xudt hang héa vi tham gia
nhiing coéng viéec nhit dinh. Dsi khi, trong thi trudng xuAt
hién truong hgp mét bén nae d6 tham gia thi trudng (ngust
mua hodc nguoi ban) cé thing tin ddy dd vé cac dic tinh sdn
pham hon so véi bén kia. Ching han, trong thi trueng v té,
ngudi ban (bac si) ¢6 nhiéu théng tin vé san phim ma anh ta
ban hon 1a ngudi mua (bénh nhan}. Trong thi trudng bio
hiém, nglio’l mua (nhiing khach hang tim d&n mua béo hiém)
biét rd v& x4c suat xay ra tinh huéng rii ro hon 1a ngudi ban
(cong ty bao hi€m). Hién tuong nay dude gol 1a hién tugng
thong tin khéng déi xitng. Khé khan trong viée thu thap dt
thdng tin dd ¢6 anh hudng tidu cuc dén hoat dbng ciia nhidu
thi trudng, khién cac ngudn huc duge phan b qua nhiéu hoic
qua it cho thi trudng d6 so véi muée hiéu qua x4 hai. Ngoai ra,
né con tao déng co cho bén c6 théng tin ddy di hon l¢i dung
li th& nay dé thu lgi cho minh trén su thiét thai ctia bén kia.
Su can thiép cua chinh phu trong cac thi trudng nhu vy g8
giip bd sung théng tin cho thi trddng hodc kiém soat hanh
vi cua nhitng bén c6 lgi th& vé théng tin ¢ dam bao thi
trudng hoat déng suén sé.
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2.3.5. Bdt on dinh kinh té

Siu van hanh mang tinh chét chu ky ctia nén kinh t& da
khién lam phat va that nghiép tro thanh nhing cin bénh
kinh nién cia nén kinh t& thi trudng va gay rit nhiéu tén
that cho x8 héi. Viée chinh phi ch( ddng su dung cac chinh
sach tai khéa va tién té dé c6 gdng 6n dinh héa nén kinh té
chinh 14 nhiing nd luc dé dat dén trang thai toan dung nhan
céng. Mac da cic chinh sich 6n dinh héa cia chinh phu
nhiéu khi khéng tiéu hao nhiéu ngudn lyc ciia xd hél, nhung
d6 lai 1a su trg givip ddc luc dé gidp thi truong hoat dong hidu
qua hon. Vi cac chinh sach 6n dinh héa thudng dude tiép can
dudi gée d6 kinh té vi mdé nén trong Gido trinh nay sé dugc
trinh bay thanh mét chudng tach biét, chudng IV.

Nhitng co sd khdc cho sit can thiép clia chinh phu vao
nén kinh t&

Nhiing nguyén nhan trén diy vé cic dang thét bai cua
thi trudng cho thdy, ban than thi trudng c6 thé dua dén
nhitng két cuc phi hiéu qua, néu khong c6 sy can thiép cua
chinh phi. Nhung ngay ca khi nén kinh t€ dd van hanh cé
hidu quad thi vin cén hai 1y do nita & chinh phu 6 thé can
thiép, dé la phan phél lai thu nhap va hang héa khuyén
dung.

2.3.6. Mat céng bang xd hoi

Nhiéu ngudi cho ring, sy khong hoan hao cua thi trudng
thuong daAn dén nhiing két cuc thiéu céng bang. Chinh phu
phai ¢6 trach nhiém phin phéi lai thu nhap gitia cdc tang 16p
dan cu, déng thoi trg ghip cho cic déi tugng dé bi 1An thuong
nhu ngudl gia, ngudci nghéo. t1e em. nguoi tan tit. Thong
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thudng, chinh phu cé thé tién hanh cac chuong trinh trg cip
truc ti6p cho ting ci nhan dé giip ho thoat khaoi canh ngheo
d6i. Nhiéu khi, cac chudng trinh phan phéi lai cén duge thuc
hién dudi dang cung cip cic phuong tién, dich vu cho ca cong
déng, nhu chuong trinh xay dung dién, dudng, trudng hoc.
tram x& & nong thén, gép phan XDGN.

Tuong ty, viee sit dung quyén luc ctia chinh phu dé to.
ra su binh déng v& cd héi cho moi cong dén, khéng phan biét
tinh trang ca nhan, cé thé lam lgi cho xa hoi nél chung vi né
sé gitip cac ca nhan c6 nhiéu cd hdi hon dé dat nang luc cha
minh vao céng viée phit hgp nhidlt, ¢é nang sudat cao nhat.

2.3.7. Haing héa khuyén dung, phi khuyén dung

Ly do thi hai dé chinh phil can thiép vao nén kinh t& ¢6
hidu qua Pareto nay sinh tit viéc ca nhin c¢6 thé khéng hanh
déng vi muc tiéu t6t nhat cia minh. Nhiéu nha kinh té cho
rang, cA nhan néi chung d6i khi kha thién can, khéng nhan
thic duge diy da i ich hodc tac hai cua viée tidu dung mot
hang héa hay dich vu nio dé, ngay ké ca khi ho cé diy du
thong tin. Nhifu ngudi déu biét d6i mi bao hiém khi di xe
may sé giam bét nguy co tu vong khi khong may gép tai nan,
nhung khéng thidu ngudi van tiép tuc 1ai xe ddu tran. Nhitng
hang héa hav dich vy ma viée tiéu ding chung ¢6 loi cho cd
rhan va xa héi, nhing cd nhin khéng tu nguyvén tiéu ding,
khién chinh phi phdi bdt buée ho stt dung goi la hang hé .
khuyén dung.

T&t nhién, c6 thé dua ra trudng hop dt nguge véi hang
hoa khuyén dung, ma cé thé dude goi 1a hang hod phi
khuyén dung. D6 1a truong hdp nhitng hang hoa hay dich
vu ma viéc tiéu dung ching cé hai cho ¢4 nhan va xa hé,
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phung ci nhéan lai khong tu nguyén tit bo, khién chinh phu
phai ¢6 bién phap khong khuyén khich hodc ngan cim vide st
dung nhiing hang boa va dich vy do. & Viet Nam, rugu, thude
14 1a loai hang hoa phi khuyén dung ma chinh pht han ché

st dung; con cd bac, ma tiy, v khi 12 nhiing loai bi ngin cam.

Cd s& ting hd sy can thiép ctia chinh pht trong trudng
hgp hang hoa khuyén dung bt ngudn ti mdt chitc nang duge
goi 1a chiic nidng phu guyén cua chinh phil. Nhiéu ngudi cho
ring, vai trd cua chinh pht 8 diy cung giéng nhu vai tro
ngudi cha trong gia dinh. Khi ngudi cha thay con cal minh
chi hanh déng vi lgi ich trudc mit, ma khong nghi dén tuong
lai 1au dai, thi ngudi cha phai can thiép dé didu chinh hanh
vi ciia con chi. Su can thiép nay c6 thé chi 6 mic @b giao duc,
giai thich, nhung néu cin thi c6 thé bién thanh ménh lénb
bét bude.

Mic du vai trd phu quyén cua chinh phu trong mot s6
trudng hop té ra hoat dong t6t nhu d61 véi thi trudng dude
phiam hay giao due, nhung viée lam dung chiic nang nay ¢é
thé khién chinh phti tré thanh dde doan hodc vi pham tha
bao vao quyén ty do cA nhan. Vi thé, nhifu nha kinh té ch>
ring, can gi6i han pham vi thye hanh vai tré phu quyén cua
chinh phil.

3 CHUC NANG, NGUYEN TAC VA NHUNG HAN CHE
TRONG SU CAN THIEP CUA CHINH PHU VAO NEN
KINH TE THI TRUONG

Dén day. ching ta da c6 nhiing cd s¢ quan trong dé luan
chiing cho su can thiét phai o mat chinh phu trong nking

trudng hgp cu thé, gitp thi trudng hoat d5rg cd hidu qua hon




va cac két qua kinh té€ tao ra céng bing hon. Phin nay sé lam
rd nhiing chiic ning va nguyén téc chi yéu ctia chinh phu dé
can thiép vao thi truong va ca nhiing han ch& ma chinh phu
gap phai khi thye hién c4c chiic nang dé.

3.1. Chidc ning cna chinh phu

Ngoai chilc ndng muén thud cia chinh pht la xay dung
va bao vé cac khuén khé phap luat, chinh phi cdn c6 bsn
chitc nang kinh t& co ban sau diy:

3.1.1. Phén b6 nguén lyc nhdm néng cao hiéu qua
kinh t&

Muec tiéu kinh t& trong tim cta chinh phu 13 hé trg viée
phéan bé ngudn luc &€ nang cao hidu qua kinh t& dat mitc nhu
x8 hél mong mudn. Giai quyét van dé nay chinh 14 chinh pht
dad tap trung tra 101 cho cAu hoi cdi gi va nhw thé nao trong
doi sdng kinh t& Chinh sach kinh t& & cdc nuéc khac nhau sé
khong gifng nhau, tiy thude vao phong tuc tip quén va tu
tudng chinh tri cia nude d6. Bi€u hién clia viéc thue hién
chtic nang nay la viée chinh phu ding ra eung cdp céc loai
HHCC, diéu tiét cac luéng ddu tu vio cac nganh, cac ving
theo qui heach chung, khic phuc cac thit bai clia thi trudng
nhu déc quyén, ngoal (ing hay théng tin khéng d61 xtng.

3.1.2. Phan phéi Ilgi thu nhdp va ddm bdo céng
bing xa héi

Ngay ca khi ban tay vé hinh cua thi trudng cé hidu qua
thi né van c6 thé tao ra nhiing sy phan phai thu nhap rit bat
binh ddng. Khi quéc gia con & muc phat trién thédp, nhiing
nguén e sén c6 dinh cho viée phan phéi lai con rat han ché.
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Nhung khi da phat trién cao hon thi cing vai su thinh vugng
chung, chinh phu cting sé co kha ning danh nhidu ngudn huc
-+on dé cung cip cac dich vu cho ngudi ngheo. Day duge co1 la
chiic ning kinh t& Ién thd hal ctua chinh phi. Phan phéi lai
thu nhap thudng duge thue hién thong qua chinh sach thué
khéa va chi tiéu. Mac dit vay, @81 khi chinh phu van diéu tiét
tryc tiép bang cac ménh lénh hanh chinh,

3.1.3. On dinh hod kinh & vi mé

Ngay nay, khi khoa hoc kinh té da phat trién manh, loai
ngudi dd ¢6 nhan thic day du hon vé nguyén nhan gy ra
lam phét, that nghiép va cac bat 4n dinh kinh t& khac, cling
nhu khi nang can thiép chu ddng cta chinh phi dé khic
phuc cac hién tugng d6. Vi thé, chinh phu hién nay c6 trach
nhiém khéng dé tai didn cac cudc suy thoal hodc khung
hoang trim trong nhu nhitng nam 30 nia. Céng cu dé chinh
phtt thyc hién chiic ning nay la cac chinh sach tai khéa, tién
td va su giam sat chit ché thi trudng tai chinh. Ngoai ra,
chinh phl con tap trung vao viéc hoach dinh cac chinh sach
thie ddy tang trudng dai han.

3.1.4. Pai dién cho quéc gia trén truong quéc té

Trong nhing ndm gan day, thuong mai va tai chinh quéc
1& d3 trd nén hét stic quan trong. Do dé, chinh phu déng vai
trd 1a dai dién cho quyén 1gi quac gia trén cac dién dan qudc
t& va dam phan cac hiép dinh cung c6 lgi véi qudc gia khac
trén thé gidi. Cac linh vuc thudng xudt hién trén cac dién
dan kinh t& quéc té ngay nay la:

Tu‘ do héa thuong mai. Mét phan trong cac chinh sach
kinh t& 13 dam phan glam dAn cac rao cin thudng mal,
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khuvén khich chuyén mén héa va phin céng lao déng quéc
té&. Trong nhiing nam gan day, Viét Nam cing d4 tham gia
dam phan vé hang loat cac hiép dinh tu do héa thusng mai
song phuong va da phuong nhu Khu vue Thuong mai Tu do
ASEAN (AFTA) va dang chuan bi d¢ xin gia nhap Té chiic
Thudng mai Thé gisdi (WTO).

Cdc chuong trinh hé trg quéc té. Chac nude giau
thuong ¢é nhiéu chuong trinh hd trg, gitp cai thién cudc séng
cho nguoi nghéo d cae nude khac. Nhiing chudng trinh nay c6
thé tién hanh dudi dang vién trg nude ngoai truc tidp, ettu trg
thién tai va hé trg kv thuat, cho vay wu dai, un dai dsi véi
hang xufit khau tif cac nude nghéo...

Phéi hop cdc chinh sdch kinh t& vi mé. Cac quéc gin
déu nhan thite duge sy phu thude 1An nhau va xu hudng toan
cau héa nén kinh t& th& gisi dang ngiy mét gia ting. Pidu 45
¢6 nghia 1a cic nudc phai c6 sy phdl hgp véi nhau trong céc
chinh sach vi mé dé chéng lai lam phat, th&t nghiép va
khing hoang. Sy ra doi ctia déng tién chung chiu Au vita
qua 1a mét bang chitng rd nét v& sy phai hop chinh sach cia
céc nuée trong Lién minh chau Au.

Bao vé mdi truong thé gidi. Khia canh gan day nhiat
trong céc chinh sach kinh t& quéc té 13 su phéi hgp giia cac
nuée dé bao vé méi trudng ¢ nhiing khu vuc ma nhidu nude
cing su dung hay cung chiu anh hudng lan téa ctia 4 nhiém.
Linh vyc hoat dong tich cyc nhit tit trude dén nay la bao vé.
ngu trudng va chit higng nude & eac con séng. GAn day hon,
cac nha khoa hoc edn nhan manh dén cac van dé méi trudng
thé gidi nhu suy thoai ting 6 zén, hién tugng sa mac hoa, suy
thoai ritng, su mit dan da dang sinh hoc...
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3.2. Nguyén tic cd ban cho su can thiép cua chinh
phi1 vao nén kinh té thi trudng

C6 nhifu nguyép téc chi phéi sy hoat dfng clia chinh
phtt trong nén kinh t& Dudi day xin gidi thiéu hai nguyén téc
o6 tinh dic trung d8i véi su can thiép cla chinh phi vio nén
kinh t€ thi truong.

3.2.1. Nguyéen tic hé trg

Néi dung cia nguyén tic nay 13: Su can thiép cua chinh
pht phai nhim muc dich cubi cliing, dai han 1a hé trg. tao
didu kién cho thi trudng hoat déng higu qua hon. Diéu d6 doi
hoi phal ¢6 quan &idm diit khoat vé vai tro cia KVCC trong
nén kinh t& thi truong. Khac véi nén kinh t& k& hoach hoa
trude day, KVCC trong nén kinh t& thi truong khéng phai la
dé canh tranh nhim lin at KVTN, ma phai la chét xic tac,
tao thuén 1gi cho sy phat trién cua khu vyc d6, vi lgi ich
chung clia toan xi héi. Muén vay, chinh pht phai ton trong
va bao vé quyén sé hiiu tu nhin, thic dAy méi trudng canh
tranh lanh manh trong khudn khé phap luat, dam bao su on
dinh kinh t&, an ninh chinh trj va trat tu, céng bang x4 hoi.

3.2.2. Nguyén tde tuong hop

Néu nguyén téc hd trg chl yéu nhim xac dinh xem k'
nao chinh phtl cin can thigp vao thi truong thi nguyén tac
tuong hop lai nhim lga chon hinh thic can thiép 61 wu. Nou
dung chinh ciia nguyén tic nay 13, trong hang loat cac cach
thiic ¢6 thé ¢6 dé can thiép vao thi trudng, chinh phi cdn uu
{ién si dung nhing bién phap nao tuong hgp véi thi trudng,
hay noi cach khac 1 khéng lam méo mo thi trucng.

Tuy nhién, trong thuc t& kho 6 tt = t'm dude cach can
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thiép nao khong giy méo mo. Vi du, danh thué <@ lam gia
ngudi mua phai tra cho hang hoa va gia ngudi ban nhan duge
¢é su chénh léch. Ngusi mua thudng phai tra gia cao hon, con
ngudi ban nhan duge gih thdp hon so véi khi chua danh thué.
Do &6, né tam cho cd hugng cau va cung vé hang hoa déu
giam thap hon mic hiéu qué xa hdi, din dén nhiing ton that
v5 ich ma x& hoi phai ganh chiu. Vi thé, ap dung nguyén téc
nay trong thue t& cé nghia la phai Iua chon hinh thitc can
thiép nao it gAy méo mo nhat cho thi trudng.

Théng thuong, cic hinh thiic can thiép tryc tiép bang
ménh 1énh hanh chinh khéng cho phép cac 481 tugng bi didu
ti6t c6 bat ol cach lua chon nao khac hon la phyc tung.
Nguge lai, viée can thiép gian tiép théng qua céc dsn bay
kinh t& nhu thud, 13i suit... 12 hinh thic lam thay d61 mic
gia ma cac 461 tugng d6 nhan dude, khién ho phai diéu chinh
hanh vi theo cach cé Igi nhat cho minh. Béng cich didu chinh
hanh vi nhu vAy ma myc tiéu can thiép cua chinh phu sé dat
duge. Vi thé, cach can thigp nay dude coi 14 tuong hgp véi thi
trudng hon la cach can thiép tryc tiép. Day chinh 1a han ch&
1én nhit ctia m6 hinh k& hoach hoa tap trung va viée chuyén
ti ké hoach hoa ménh 1énh sang ké& hoach hoa dinh huéng ¢
nude ta tit sau thai ky D61 méi chinh 1a mot nd Iuc phin d&u
nham thuc hién nguyén tie tuong hgp véi thi trudng.

3.3. Nhitng han ché& cta chinh phu khi can thiép

Mic du tht bai cha thi trudng va cong bang xa hoi 1a
nhiing 1§ do t&t dé chinh phli can thiép vao nén kinh t&
nhung didu d6 khéng c6 nghia la sy can thiép ctia chinh phu
Juén c6 hiéu qua. Chinh phu khong phai la liéu thudc van
ning cho tat ca cic khé khan ctta thi trudng, bdi 1& ban thin
chinh phii ~iing c6 nhitng han ché cia riéng minh.




3.3.1. Han ché'do thiéu théng tin

Mbt chinh sich can thiép muén thuc sy hitu hiéu thi can
¢6 day du thong tin vé thi trudng. Tuy nhién, chinh phi cling
diing trude tinh trang théng tin khong diay da, khién cho
. nhiéu khi su can thiép cia chinh phu khéng chinh xéc hojce
thifu tinh thyc tién. Ching han, khi chinh phd quyét dinh
trg cip cho ngudi nghéo, nhung do khéng co day da théng tin
vé tinh trang nghéo d6i & ting dia phudng hoéc nhiing nhu
cAu bilc thiét cta ho nén két qua cé thé trd cap khong dung
d&i tugng, viia 1am lang phi ngén sach québe gia vita cb thé
lam tram trong han sy phan héa thu nhap trong xa héi

3.3.2. Han ché do thiéu khd ndng kiém sodt phdn
@ng cua cd nhan

Chinh phti nhidu khi khéong thé ludng hét duge ca nhan
s6 phan tng nhu thé nao trude nhitng thay d6i vé chinh sach
do chinh phti dé ra. Mot khi su phan Ging cta tu nhén di theo
chiéu huéng ma ngudi hoach dinh chinh sach chua du kién
duge thi chinh sach co thé khéng dat duge hiéu qua mong
mudn, hodc thit bai. Ching han, viéc cAm nh4p khiu thudc
l4 ngoai ctia chinh phu 13 mét chinh sach nhim han ché viée
tiéu dung mét thi hang hoa phi khuyén dung, bao hd san
xudt thudc 1a trong nude va tiét kiém ngoai té. Tuy nhién, vé
mét qudc gia ¢6 hang nghin ciy sd bo bién va bién gidi dét
lién nhu Viét Nam, viée kiém soat buén lau thude 14 ngoai
dudng nhu la mot diéu khénz kha thi. Két qua, thuobe la
ngoai van tran ngap thi trudng, cén chinh phu th: mat di mét
khoan thu€ nhap khiu dang 1& thu duge néu cha phép nhap
khau thude 1a chinh thie. nhung danh thué.
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3.3.3. Han ché do thiéu khd ndng kiém sodt b6 <.y
hanh chinh

Viée ra quyét dinh trong KVCC thudng phai trai qua mot
qué trinh phfic tap, qua nhifu khau nic trung gian. Vi du,
mdt dao luat do Qudc hoi théng qua, mush thuc su duge thuc
thi trong thyc tién cidn phdi qua cac bé hode cac co quan
chuyén trach dé cu thé héa thanh cac van ban huéng din thi
hanh lu4t. Ngoai ra, cin cé hé théng céc cd quan chdp phap
cia nha nudc dé dam bao cac van ban d6 cé hiéu lyc. Nhigu
khi, do sy phdi hgp thidu déng bé giiia cac co quan nay hoic
do sy khéng nhét quan vé phudng huéng hanh dbng cua cac
¢d quan nha nude di khién cac chinh sach clia chinh phu
khong ¢6 stic séng trong thuc tidn. CAu néi nhidu chink sdeh
thdt bai cia chinh phii duwgc lit bing nhitng ¥ tudng t6¢ dep
la mét bang chiing vé han ch& nay ctia chinh phu.

3.34. Han ché do qué trinh ra quyét dinh céng
cong

Viée ra quyét dinh cong cfng la mdt qua trinh phite ta,
phai tuidn theo nhitng qui tie bd phifu nhat dinh ma khéng
phéi lic nao cling dem lai mét két qua cé hidu qua (xem
chuong V). Hanh déng cia chinh phii s& &nh hudng dén
nhiéu ngudi, nhung lai duge quyét dinh b mét s6 nhitng dai
dién dudc bau ra. Nhiing ngudi ra quyét dinh, vi thé, chiu sy
chi phdi clia cac cli tri, ma khéng phai lic nao nhitng ci tri
dd cling c6 Igi ich théng nhat véi nhau. Didu nay diat ngudi ra
quyét dinh trude tinh thé khé khan khi phai diéu hoa nhing
131 ich nay. D6 cling 13 Iy do vi sao qua trinh ra cac quyét
dinh cdng céng thudng mit thdi gian, khé khén, tham chi b&
tac.
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4. DOI TUQNG. NOI DUNG VA PHUONG PHAP LUAN
NGHIEN CUU MON HOC

4.1. D61 tugng nghién cu cua mén hgc

Kinh t& hoc nghién ciu sy khan hi€m ngubn luc va cach
thiic xa hoi Iga chon viéc phan b8 va su dung cac nguén lye
khan hiém dé6. Ciing gidng nhu cac nhanh kinh t& hoc khac,
Kinh t& Cong céng xem xét viéc tra 161 bén cdu héi cd ban cua
kinh t& hoc: San xudt cai gi? Sdn xud't nhu thé nao? San xuit
cho ai? Va cac quyét dinh kinh t& dude dua ra nhu thé nko?
nhung cich tidp can 13 tit géc dé chinh phu, hay vai trd cla
KVCC nhim giai quyét cac ciu hoi d6.

4.1.1. San xudt cai git

Hau hét cac hang hoa va dich vu trén thi trudng déu do
KVTN san xuit, dua trén tin hidu gia ca, phan anh quan hé
cung cdu. Khi gia tang, dong nghia vé) viéc ngudi mua san
sang tra gia cao hon dé c6 duge hang hoa, thi dé 1& ddu higu
48 cAc nha sin xuit tu nhin ting luong cung Ung cho thr
trudng va qua dé sé nhan duge mic gl nhuan cao hon. Diéu
ngude lai s& dung khi gi4 giam.

Tay nhién, cén ¢é nhiéu loai hang hoa va dich vu khae
khéong cé6 thi trudng, ma dién hinh la cac HHCC. Trong
trudng hop nay, rd rang khong thé dya vao tin hiéu gi ca
duge nita va do-dé KVTN s& khéng tham gia cung cdp. (Diéu
nay sé duge lf giai k¥ hon ¢ chuong II). Nhung x@ héi thi
khdng thé thidu duong sa, sin bay, hal cang duge. Vi th¥,
chinh pht sé phai quyét dinh ¢6 nén cung cdp nhiing hang
hoa, dich vu nay hay khéng. Quyét dink do ¢ a eb “al phnt, vé
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1§ thuyét, phai dua trén sy cdn nhic vé 1gi ich va chi phi xa
héi bién (chd khéng phai lgi ich va chi phi tu nhan bién) cua
viéc cé thém hang hoa, dich vu dé. Néu igi ich xa hoi bién lén
hon chi phi xd héi bién thi chinh phu sé quyét dinh cén
phadi san xuit hang hoa hodc dich vu d6, con san xuit nhu
thé nao thi sé duge tra 151 tiép & cdu héi thi hai.

4.1.2. San xudt nhu thé nao?

Ngay ca khi chinh phi thdy rdng, mdt loai hang hod
hoisic dich vu nao d6 can phai dude san xudt vi Igi ich xa hoi,
thi cting khong nhat thiét chinh phu phai tryc tiép ding ra
san xudt nhitng hang hoé hodc dich vu d6. Tham chi, nhiéu
hoc gia con cho réng, d6 1a phudng cach cudl cliing, khi nhitng
bién phap khuyén khich tu nhin san xuat khéng mang lai
tac déng nhu mong mudn.

Dé giai quyét cau hdi nay, chinh phll ¢6 thé c¢é nhiing
cach tiép can nhu sau:

« Tao lap nhiing cd ch&, chinh sich dic biét dé thu hit tu
nhin tham gia sin xuat va khai thac, thu lgi nhuan, Chéng
han, c6 thé bing nhitng chinh sach khuyén khich nhu mién
giam thué, tr¢ cdp mét phan, nhi nudc va nhan din cung
lam... dé thu hit tu nhan ddu tu vac KCHT & néng thén,
ving siu, vang xa. Hodc chinh pht ¢6 thé st dung cée hinh
thiic BOT (san xuit, khat thae, chuyén giao) dé thu hit ddv
tu tu nhéan, cach lam nay thudng cé hiéu gqua dé1 véi nhing
loai hang hod ma tu phan cé kha ning thu l¢i nhuan bang
cach khai thac dich vu cila ching. Bang cach dé, chinh phu
vin cé6 dugde nhiing hang hoa nhu mong muédn, nhung lai da
dang hoa dude ngudn vén ddu tu va giam bét ganh ning cho
ngéan sach quéc gia.




« K¢ hgp dong vé1 KVTN dé san xuét theo don dat hang
¢ha chinh phi. Khac véi truong hdp trén, ¢ day tu nhén
khéng chiu trach nhiém khai thac hang hoa dich vu da san
xuit ra ma chi 1a ngudi san xuat theo don hang cua chinh
phii. Nhiéu nuée da si dung hinh thic nay, chéng han nhu
thué tu nhan san xuit quin trang, quin dung cho quan doL
Hinh thiic nay vAn sit dung kinh phi tit NSNN, nhung sé ¢6
hidu qua cao hon, néu nhiing hang hoa ma chinh phu k¥ hgp
dong thude nhiing linh vye ma tu nhén té ra san xuat ¢ hidu
qua hon DNNN (dét may, luiong thyc...).

« Cudi ciing 1a viéc chinh pht tre tidp diing ra san xut,
théng qua cac DNNN. Trudng hgp nay nén ap dung khi
KVCC td ra ¢é vu th& hon so véi KVTN (nhu thudc nhing
linh vye dde quyén nha nudc), hodc khdng thé d€ tu nhan san
xuit (chAng han do lién quan d&n bi mét qudc gia).

Viéc Iua chon cach thiic san xuit nao la tay quan diém
va hoan canh cu thé clia ting qudc gia. Tuy nhién, xét vé gbe
d6 kinh t&, nguyén tac chung 1a chinh phu khong nén lam
thay hodc 1am tranh nhiing trudng hop ma KVTN c6 thé tu
gidi quyét, néu c6 mét cd ché thoa dang. Diéu d6 cing phu
hop viéi vai trd cua KVCC trong nén kinh té& thi trucng la hé
trg, thic day su phat trién cua KVTN.

4.1.3. 8dn xudt cho ai?

Nhu trén da néi, néu nhin nhan cau hél nay dudi géc dd
phan phéi thi thi trudng tu nhan khong quan tdm dén vin dé
rity, mét khi céng bing x4 héi khong truc tiép lam tang lgi
nhuan cho ho. Mét DNTN néu cé thé san xuit duge thude
chiia HIV/AIDS thi d6 cing khéng phai vi né ¢6 thé ciiu duge
nhiéu mang séng cho nguoi nghee, ma 12 vi cAu vé loai dudgc




pham nay trén thé gigi dang rat 16n va ngudi ta sin sang tra
gl& cao dé c6 né. Chinh vi thé, mét trong nhiing khuyén nghi
cua céc té chitc phong chéng HIV/AIDS trén thé g1di-1a phai
san xuat duge thude, nhung vdi gia ré, dé ngudi nghéo cé thé
tiép can duge.

Trai lai, dam bao céng bang x& héi lai la mdt st ménh
cua chinh phi. Pé 1a ly do vi sao, trong nhiéu chinh sach cua
chinh phu, vin d¢ ¢ong bing lusn duge dat ra nhu Iy do quan
trong nhat. Chién Iuge toan dién vé tang trudng va XDGN
cua Viét Nam giai doan 2001-2010 Ia mét vi du dién hinh vé
SU quan tim nay.

4.1.4. Cdc quyét dinh kinh té dugc dua ra nhu thé
nao?

Quyét dinh kinh t& trong KVTN la do ch s8 hitu doanh
nghidp (tde 1a ecac cf déng), hodc ngudi duge chi sd hiu
doanh nghiép vy quyén (giam déc doanh nghiép) dua ra, Vi
thé, ¢6 thé théy cac quyét dinh nay v& ¢d ban la mang tinh ca
nhén, hodc néu ¢6 mang tinh tap thé thi ciing chi & mot qui
md rdt nhd, trong dé6 cde thanh vién cd déng c6 mét quyén lai
gidng nhau, d6 1a lgi nhuan.

Ciung tuong tu nhu vay, quyét dinh cia KVCC 1a do chuy
s¢ hitu xa héi (nguot dan) hodc dai dién duge bau cia ho (cac
nha chinh tri di€u hanh chinh phtt hedic nhiing ngudi duge
céc nha chinh tri d6 chi dinh) dua ra, Nhung khéc véi KVTN,
tinh chét tap thé ciia nhing quyét dinh nay rit cao. Cac
nhém ngudi do chinh phu dai dién lai rat khac nhay vé
quyén Igi, muc dich theo dudi. Do do, quyét dinh cia KVC(
la mét qua trinh lua chon cong cong (LCCC) rat phiie tap,
thuong xuyén ¢6 su xung dot vé Igi ich, doi héi phai 6 og ché
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.. #u hoa. Pidu d6 lam qua trinh ra quyét dinh trong KVCC
khé khan, phic tap hon nhiéu so vé KVTN.

Nhing phdn tich trén day di cho thdy rd d&1 tugng
nghién ctu mang tinh chit dac thi cta mén hoc Kinh té
Céng cong. Do la, mén hoc nay nghién ctu hanh vi cuc
KVCC, hay ctia chinh phi, khi can thiép vio nén kinh té thi
truong, nhim gidi quyét cde cdu héi co bdn ctia kinh t& hoc tw
gide 46 loi ich xd hoi.

4.2. Noi dung nghién citu mon hoc

Kinh t& céng céng thudng tap trung vao ba khia canh
chinh:

L Tim hiéu xem KVCC tham gia nhitng hoat dong kinh
té néo va chung duoe t6 chitc ra sao¥ Chuyén sang nén kinh
t& {hi truong co su &ifu ti6t ctia nha nude, chinh phi thuong
xuyén ding trude cdu hoi cin tham gia nhitng hoat ddng nao
trong nén kinh t& hodc can didu tist dén dau. Vi thé, co thé
.51, trung tAm cla mon hoc nay 1a phén tich cac hinh thic
cun thiép cla chinh phu va danh gia sy hop 1§ cua ching
trong nén kinh t& thi trudng.

o Tim hitu va du dodn tridc tic déng ma mot chinh
sdch etua chinh phu ¢6 thé gy ra. Vi chinh sach cua chinh
phu s& anh hudng d&n toin bd cac hoat ddng khac nhau trong
dsi séng xa hoi nén viée du kign truéc phan dng cua cac
thanh vién trong xa héi trude su thay dé1 méi trudng luat
phap nhu thé naoc sé ral quan trong. T4t nhién, hau qua cua
mé6t chinh sach réit khoé danh gia. Ngay ca khi chinh sach da
ban hanh dude mét thai gian dai thi van con sy tranh cal vé
tac déng cua chinh shch do la gl.




Chueng I Tang quar vé vor S Clher CHINAL PBG,..

3. Ddnh gid cdc phitong dn chinh sdch. Dé lam dude viée
nay, khéng chi cdn hiéu bigt vé tac déng cla cac chinh sach
ma cdn can dua ra duge cac tidu chuan danh gia. Trude hét,
cdn ndm dude muc tidu cla chinh sach, sau d6 la mtc dé dat
dude mue tiéu cia cac phuong an dé xuat. Ngoai ra, con cin
du kién ca nhitng tac déng phu ma méi phuong an chinh
sach cé thé giy ra nita. Nhing yéu ciu nay cing khong kém
phan khé khin so vdi hai néi dung trén, nhung cing chinh i
thé ma né lam mén hoc nay luén luén méi la va tha vi.

4.3. Phuong phap luin nghién citu

Cuing giong nhu nhiéu mén khoa hoc xa héi khac, mén
Kinh t& Cong céng 14y phuong phap duy vat bién chiing va
duy vat lich sl lam cac phuong phap nghién cttu chit dao ciia
minh. Ngoai ra, day 14 mét mén hoc niing vé phan tich nén
céc phudng phap phén tich cla né thudng duge chia 1am hai
loai:

4.3.1. Phuong phdp phén tich thuc ching

Phan tich thuc ching Id mét phuong phdp phan tich
khoa hoc nhdm tim ra méi quan hé nhdn qua gitta cde bién
56 kinh té. Phudng phap nay mang tinh khach quan, nNguoci
phan tich khéng ap dit truée quan diém clia minh vé cai gila
tét hodc xdu, hodc cai gi can phai lam. Né chi don thuin Ja
tao ra nhiing gia thuy&t dudi dang "néu... thi...", ma nhiing
gia thuyét d6 c6 thé kiém ching duge bang thue té.

Vi du: Khi phin tich tac dong cia chinh sach md mét ¢ a
ducng mdéi, ngudi phan tich thic chitng sé 8 ging fim hicu
xem con dudng mdi sé co Igi cho nguai sit dung nhu thé nao
khi né gitip giam bt thdi gian va chi phi luu théng gitda hai
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dAu con dudng. Con khi xem xét tac déng ciia mét chinh sach
tr¢ cdp luong thue cho ngudi thu nhép thap thi phan tich
thuyc chiing lai ¢6 gang tim hidu tac déng ciia chuong trinh
nay dén gia ca va hugng tiéu dung thuc phim cla cac do1
tugng nhan trd cip. T4t ca nhing du hao nay déu cb thé
kiém dinh lai bing thuc tién 48 xem 1§ thuyét cé diing viing
hay khong.

4.3.2. Phuong phdp phén tich chudn tdc

Phén tich chuén tdc la phuong phdp phdn tich dia
trén nhitng nhdn dinh chu quan co bin vé didu gi ddng co
hode can lam dé dat duge nhung két qud mong mudn. Ngusi
phéan tich chuan téc sé dua trén cac tjéu chuan, gia tri cho
trude dé€ lap luan xem c6 nhing chinh séach nao tdt nhat ¢
thé dat cac tiéu chuén d6. Nhu vay, san pham cla phén tich
chuin téc sé 12 kidn nghi vé nhing chinh sach hay giai phap
cén thyc hién. Vi mdi ci nhan dua trén nhiing chuin myc
¢hu guan nén phan tich chuén téc khac nhau nén cb thé dua
ra nhing nhan dinh chudn tic khong gifng nhau, tham chi
trai ngude nhau.

Vi die; Khi xem xét du an mé dudng 161 trén, ngudt phan
tich chudn téc sé ¢d ging tra loi nhing cau hoi nhu: Néu viée
md dudng la nhim tao diéu kién thuan 1gi hon cho viée phé.
trién kinh t& néng thon thi liéu c6 phuong an chinh sach nae
6 hiéu qud cao hon viéc mé dudng hay khéng? Con trong
chuong trinh trg cdp thuc pham. ho s& xem Xxét xem viéc trg
cap bang thuc pham nhu vay cé hiéu quéa bing vide trg cap
truc tiép béng tién hay khoéng?

Hai phuong phéap phan tich trén 6 mdi quan hé ba sung.
hé trd lan cho nhau. Phan tich thu- chifng s¢ tao +13ém nhing
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cd sd lap luan viing chéc dé cac nhan dinh chuin tic dua ra
c6 thém can c. Cdn phan tich chuin tic lai hiu ich 481 véi
phén tich thyc chitng ¢ ché né xac dinh cac van 48 va nhing
khia canbh ma phén tich thyc ching cfn tap trung nghién
cftu dé kiém dinh tac dong cla cic thay déi chinh sach du
ki&n dén muc tiéu d& ra. Ching han, néu B Tai chinh dang
dy kién qui dinh gia trdn ddi véi tién thué nha cia ngusi
nghéo, véi hy vong ngusi nghéo ¢é thé thué duge nhitng cin
h¢ véi gid phai ching. Néu cic nha phéan tich thyc chitmg du
bao vél nhiing bing chitng thuyét phuc ring, viéc kiém soat
tién thué nha sé din dén tinh trang thiéu cung va chat lug:g
nha cho thué sé& rit t5i, khi&n ngudi nghéo sé chiu thiét chi
khéng phai duge 1gi nhu chinh sach mong muén thi Bé Tai
chinh c6 thé sé phdi xem xét lai dé xuat nay.

CAU HOI DUNG/SAI

Cho biét nhitng nhdn dinh dudi ddy la dung hay sai va
giai thich vi sao?

1. Nén kinh t& hén hop 12 nén kinh t& c6 su diéu tiét cla
ca hai ban tay v6 hinh clia thi trudng va hitu hinh cta chinh
phi, nhung ban tay clia chinh pht manh hon.

2. Vi KVCC Ia khu vyc ciia chinh pht nén chinh phi cAn
¢ nhiing chinh sach wu d&i cho khu vye nay d€ canh tranh
thing thé KVTN.

3. Trong diéu kién nén kinh t& khéng on dinh thi phan
b6 ngudn ljc theo co ché thi trudng khong dam bao dat dugc
hiéu qua Pareto.

4. Chinh sach uu dii tin dung cho cAc DNNN dang thua
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15 48 duy tri cong an viéc lam cho ngudi lac dong la mot
chinh sach tuong hgp v thi trudng.

5 Ban than chinh phu cing la mdt nguy cd de doa canh
tranh va s hitu tu nhan.

6. Mot phan bd nguon lye dat hiéu quéa Pareto ludn luén
hoan thién hon mét phan bé khac chua hiéu qua.

7. Chuong trinh "Tdm long vang" gihip dd ngudl ngheo va
ngudi gap hoan canh khé khin ta mét hoan thién Pareto.

8. Cau "Nan dich SARS da lam lieong khdeh du lich dén
nhidu nude chdu A trong ndm 2003 gidm manh” 1a mot nhan
dinh thuc ching.

9. Khi tra 131 cdu hdi san xudt cdi gi trong KVCC, chinh
phti chi dya vao nhitng quyét dinh chti quan cua minh chd
khéng can ¢l vao qui luat cung - cau.

10. Nguyén tic hd trg yéu cdu chinh phu can thiép vao
nén kinh té& khi dam bao chéc chén ring su can thiép do ch
hidu qua hon so véi su didu tist cua thi truong.

BAI TAP

1. Xuan sin sang déi ba chiée a0 14y mot hdp thuc pham
ma van thay thoa man nhu cit. Thu lai sin sang danh doi hai
hép thyc pham 14y ba chic 40. Cach phéan bé gitia 4o va thye
phim gitia ha nguoi nay da dat hiéu qua Pareto chua? Néu
chua thi vi sao? Ban ¢6 thé goi ¥ mot cach trao dai nao giia
hai ngudi nay dé Xudn dude 19 hon ma khéng lam Thu
thiét? Dé Thu dude 1g1 hdn ma Xuan khong bi thiét? Ba ca
hai déu cd lai?
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2. Muén rit bét mot don vi vén ra khéi nganh san xuédt 6
td6 ma van gili nguyén mitc san lugng cua nganh nay thi phai
bo sung thém 10 don vi lac déng. Nhung mudén rit mét don
vi lao déng ra khol nganh trong béng ma khéng lam giam
san luong c¢ta nganh nay thi lai phai bua ddp lai 1/4 don vi
von. Lam th& nao dé ting san lugng & t6 ma khéng anh
hudng dén san hidng bong ctia nén kinh t&? '

3. M6t nha kinh t& nhan xét: "Tiéu dung bia dudng nhu
da bac hoa. Trude ddv, muén ¢6 thém mot hop bia phai doi
14y ba bao thudc 14. Thé ma hién nay chi cAn mét bao thude
l4, nguoi ta d4 sdn sang d8i moét hép bia. Trong khi d6, nén
san xuit van duy tri ti 1& trac d61 mét hép bia 14y ba bao
thude 14", Néu nhan xét dé 13 ding thi cd cdu sdn xudt cua
nén kinh t&€ nén thay d6i nhu thé nao sé cé Igi hon?

4. Chi phi xa héi bién vé tién ludng trén thi trucng lao
déng bién thién theo ham W = 100.000 + 200L, trong d6 W la
miic luong, tinh bing déng/thang, con L 1a s6 gic cong/thang.
Pudng ciu haing thang vé nhin cong 1a W = 200.000 — 300L.

a. Néu thi trudng lao déng la canh tranh hoan hao thi ¢é
bae nhiéu gid céng dude cung 'ing mdi thang? Trong diéu
kién nao thi miic cAn bang thi trudng vé 8§ gis cong nay dat
hiéu qua xa héi?

b. N&u mét dao luat qui dinh miic tién ludng téi thiéu la
170.000 ddng/thang duge ban hanh thi tén that xa hdi do dao
luat nay gay ra la bao nhiéu? Cho biét anh hudng cua dao
luat d6 dén gia, chi phi xA héi hién va Igi ich x& héi bién cua
thi trudng lac ddng.

5. Chinh phn rit muén céac ¢éng ty tu nhan dau tu vao
vung Tay Bac. vi né sé gép phian XDGN, tac cong an vide lam
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vh thie ddy tang trudng kinh t& cho ving nay. Tuy nhién,
cac coéng ty thi cho ring, chi phi tu nhan cho vide dan tu vao
ving T4y Bic qua 1én, khién ho thiy d4u tu vao day khéng
c6 13i. Dung dd thi md ta tinh huéng nay va cho biét, néu
chinh phé mudn khuyén khich dAu tu tu nhin vao viing nay
thi ¢6 thé st dung phiing bién phap gi?

6. Dudi day 1a ndi dung mét bao céo vé k&t qua chudng
trinh XDGN cta tinh X:

Trong 5 nim qua, tinh ta da thuc hién thanh cong
chudng trinh XDGN do HDND tinh dé ra, véi muc tidu la
giam bét tinh trang that nghiép va ting thu nhap cho ngudi
dan trong tinh. Theo diéu tra mic séng, so véi 5 nam trude,
tinh ta da tao thém dugc 8.000 viée laim méi. Thu nhap binh
quéin cha mdt ho gia dinh da tang tu 120.000 dbng/hd/thang
16n 150.000 ddng/hé/thing. Digu nay cho thay, cac bién phap
do HDND dé ra dd c6 tac dung hiu hiéu. Dé phat huy hon
nia thanh céng nay, trong thoi gian téi can tang ngin sach
cho chudng trinh XDGN nay thém 20% niia.

Trong cic ciu thao luin trén, cAu nao dua trén phuong
phéap phén tich thuc chiing, cdu nao dya trén phuong phap
phan tich chuén tic? Vi sao? Bing kién thic kinh t& cua
minh, anh (chi) hdy néu lén cac lap luén chuin téc khéac
phan d6i nhan dinh cila bao cho noi trén? )




PHU LUC CHUONG I:

CHUNG MINH DIEU KIEN HIEU QUA PARETO
QUA MO HINH CAN BANG TONG THE

Hidu qua Pareto dat dude khi nén kinh & thod méan cac
&du kién hiéu qua trong san xudt, trong phin phol va higu
quéd hén hgp. Phu luc chudng I sé trinh bay chi tidt cach
chitng minh cho nhiing diéu kién higu qua do.

1. Hiéu qua san xudt

Hiéu qud sdn xudt dat duge khi khong thé phan bé lai
cde ddu vao gitta cde cdch s dung khde nhau sao cho ¢6 thé
téng sdn lwong cua bt ky mdt hang héa nao ma khéng phat
gidm sdn luong cia hang héa khde. Trong md hinh hai hang
hoéa, diéu kién nay duge thoa man khi khéng thé ting san
lugng X hosic Y ma khong phai gidm san lugng cua hang héa
edn lai, cho trude diéu kién cong nghé cua quéc gla.

P& tim ra difu kién hiéu qua san xuit, cn phai si dung
mdt mo hinh c¢é tén Hép Edgeworth mang tén nha kinh t&
hoc néi ti€ng ngudi Anh cudi thé ky 19 F. Y. Edgeworth, nhu
4% minh hoa trong Hinh 1A.1. Ckiéu dai clia chiéc hép nay la
téng lugng lao ddng co thé ¢6 trong nén kinh t& trong médt
nim. Chifu cao cia chide hép 1d téng lugng vén ma nén kinh
t& ¢6 duge cling trong nam d6. Luogng lao dong va von duge su
dung cho nganh san xuit luong thuc duge tinh tu gﬁ’c 0 sang
phdi va lén trén. Ngude lai, lugng lac dong va von duge su
dung cho nganh san xudt guén 4o lai dugc tinh tit gbe O’ sang




ty 3 va xudng dudi. Néu tat ca cac nguon lyc trong nén kinh
t& déu duge st dung hét, thi bat ké mét diu vio nao néu
khong dude st dung trong nganh lusng thuc thi s& duge s
dung trong nganh quan ao. Nhu vay, bat ké mdt diém nio
trong hop Edgeworth niy déu phan dnh mét cach phan bo
d4u vao nhit dinh cho hai nganh san xuét.

L, o

K

0 L,
Hinh 1A.1: Hop Edgeworth

Vi du: Diém Z, trong Hinh 1A.1 cho bist nén kinh té da
phan bé 0L, lao déng va 0K, vén cho nganh luong thuc, con
0L, lao déng va OK, vén cho nganh quan d0. V& cach phan
bé nhu vay thi co thé san xuit duge bao nhiéu luong thyc vao
guin 40? Luu § 1a chc duong X, va Y, trong hop Edgeworth
d6u 1a cac dudng ding lugng. '

Vi chc dAu vio cia nganh huong thuc déu dude tinh ti
gbc 0 nén khi dat cac dudng dang luong vé hang héa X vio
hép Edgeworth, cac dudng déng lugng d6 sé 1om vé phia gbc
0 va cang d1 chuyén theo huéng déng bAc thi dudng dang




Churong - 18ng quan v8 val rd e chinhphd... -

lugng cang ling vdi nhiing mc san lugng cao hon. Trai lai, vi
cac dau vao danh cho nganh quan 4o dugde tinh ti 0 nén céc
dudng ding lugng vé hang héa Y s& 16m vé phia 0 va cang
tién vé€ hudng tdy nam thi cang (ng vél cac mic san lugng
cao hon cua Y. Tai Z,, dudong dang lugng X, cit duong ding
lugng Y, chiing td vét cAch phan bd ngudn lyc tai Z, thi nén
kinh t& c6 thé san xuat duge X, luong thuc va Y, quan 4o.

Vén dé dat ra la cach san xudt nhu & Z, 48 hiéu qua hay
chua? Hay néi cach khac, cé thé ting san lugng X ma kho g
phai giam san lugng Y hay khéng?

Liﬂ‘—_Lg

E:

o | L, 1—L(, L
Hinh 1A.2: Phan bé lai cac diu vao d€ dat hiéu qua san xuat

Trong Hinh 1A.2 cé thé thiy, ching nao cac dudng ding
lugng clla X con cé diém chung véi duong Y, thi chimg &
san lugng cua nganh Y cdn khéng bi anh hudng. Trong khi
d6, duong ddng luong cia X cang dude dich 1én cao thi san
higng cua nganh X cang dude cai thién. Didu nay sé ditng lai




khi dutmg ding lugng cao nhit cua X tiép xic vé1 Y, nhu
dudng X,.

Céch phan bé ddu vao d Z; 6 dac diém 13 khéng thé ting
san ltong ctia mét trong hai nganh nay ma khéng phai giam
san lugng cla nganh kia. Vi thé, phuong an san xudt tai Z,
d3 dat hiéu qua san xudt.

o
K
0 L L

Hinh 1A.3: Cac phudng an dat hidu qua san xuat xay dung
tir phuong an Z,

Nhu vay, chi cdn phan b lai cac ngudn luc clia nén kinh
t& theo cach chuyén mét phin L tit nganh X sang nganh Y va
ngude lai, chuyén mét phan K tit nganh Y sang nganh X I
ching ta da tang dugc san huigng cua nganh X ma khéng phai
giam san lugng cua nganh Y. Luu ¥ ring Z; khéng phai ia
diém sin xuit hidu qua duy nhit duge cai thién ti diém Z,.

Néu gitt nguyén san lugng X, va ta di chuyén dui ez
dang lugng cua Y theo hudng tay nam cko den vhird t1ep




xiic véi dudng X, nhu tai diém Z trong Hinh 1A.8 thi san
lugng Y da ting ma khong lam giam san lugng X. Do vay, Z;
ciing 12 mot diém hidu qua sén xuét. Tuong ty, néu dong thai
di chuyén cac dudng ding lugng cia X va Y theo hudng
ngudge chiéu nhau cho dén khi ching tiép xdc véi nhau nhu
tai diém Z, trong Hinh 1A.3 thi day cing la mét diém hiéu
qua san xuit khac. Nhu vay, ti mot di€m san xuét chua hidu
qué c6 thé tao thanh v s& cac diém san xudt hiéu qua khac
nhau chi bémg cach phéan bé lai cde ddu vao cho hgp Iy gilta
chc nganh san xudt. T4t ca cac diém san xuit hidu qua d6
d8u 6 chung mot dic diém 1a tai @6, cde dudng ding luong
tiép xdc védi nhau, tike la d6 déc cia ching biang nhau.

Nhiec lai kién thic Kinh t&€ hoc Vi md ring, d6 doc cia
cAc dudng déng lugng cho biét ti sudt thay thé ky thuat
bién cua lao déng cho von cia méi loai hang héa, hay
luong vén ma méi don vi lao dong cé thé thay thé dudc ma
khong lam thay d6i san lugng dau ra. Vi vay, diéu kién dé
mbdt phudng 4n san xudt dat hiéu qua la ti sudt thay thé ky
thuét bién giiia hai loai ddu vao bat ky phai nhu nhau d6i v
t&t ca cac hang héa, hay:

MRTSX x = MRTSY, « (1A.1)
2. Hiéu qua phéin phoéi

Khi nén kinh t& dat hiéu qua san xuit thi méi chi dam
bao s6 san xuit § mbt diém trén dudng khd ning san xuit
(KNSX). Nhung v6i mbi diém trén duong nay, nén kinh & sé
san xuit duge médt luong luong thuc va quin 4o nhit dinh.
Vay lam thé nao dé phan phdi hugng day ra d6 mdt cach higu
qua phat gilta cic ca nhan? Hiéu qud phan phéi ¢ day
chinh 1a hiéu qua Pareto trong phan phéi, tiic 14 iinh trang




phan phét nhitng hiong hang hoa nhét dinh gittu cdc cd nhén
theo cdch khéng thé ting thém loi ich cho nguoi nay md
khéng phai gidm ot ich ctia nguol khdc.

Xo

Y*

Hinh 1A.4: Cac phudng an dat hiéu qua phan phdi xay dung
tir phurrong an R, '

Hinh 1A.4 tach ridng hép 0X*0'Y* ra khd ducsng KNSY.
Hang héa danh cho ngudi A dude tinh tif géc 0 sang phai va
1én trén, con ciua ngudi B duge tinh tit gbe O sang trai va
xufng dudi. Tuong tu nhu Hinh 1A.1, diém R, trong Hirh
1A.4 thé hién mét cach phan phéi 2 hang héa X va Y cho 2 ¢4
nhin A va B. Tai R, ngudi A c6 X, don vi luong thuc va Y,
don vi quén 4o.

Con nguaci B duge X* - X,) don vi luong thuce va (Y* - Y,)
don vi quan 4o. Néu dit cac dudng bang quan (BPBQ) cila ca
hai c4 nhan vao hép Edgeworth nay thi ta cé thé biégt mc 4o
loi ich ma mdi ca nhan c6 dude ti céck théi ghii iy, Chi




cAn nhé 13 DBQ ciia A sé 1om vé goc 0 va 1gi ich cua A tang
dan theo huéng dong bic. Con DBQ cla B sé 16m vé goe 0 va
1gi ich ctia B ting din theo hudng tdy nam. R3 rang cach
phan phéi san pham tai R, chua hiéu qua, véi nghia con ¢
thé tang 1¢i ich cho mét trong hai ngudi ma khong phai giam
1di ich cua ngudi kia.

Chéng han, néu chuyén bét ludng thuc ti A sang B va
quan ao t¥ B sang A tuang fing véi vide giit nguyén DBQ U%,
va dich chuyén DBQ cua A 1én trén thi ta sé dudge hang loat
nhiing cach phan bé hoan thién Pareto, cho t&1 khi dudng
nay tiép xtc véi UP; thi ta sé duge mot phén b6 hiéu qua
Pareto nhu tai diém R;. Trai lai, néu giit nguyén UA, va dich
chuyén U" xuéng dudi cho dén khi tiép xuic véi U4 tai R, thi
ta lat duge mot phén bé hiéu qua Pareto méi. Cudi cung, néu
dich chuyén ca U* va UP cting mét lic theo hubng ngude
chifu nhau cho dén khi ching ti€p xdc nhau thi phan bé hiéu
qua kiéu Ry sé xuat hién. Hinh 1A.4 mé ta moét s6 cach dich
chuyén cac DBQ dé tao ra nhiing hoan thién Pareto ti cach
phén bé R, ban diu.

T4t ca cac diém phan phéi dat hiéu qua Pareto, do do,
ciing ¢6 mot tinh ché&t chung 14 tai d6, DBQ cua céc ca nhéan
ti6p xtc vél nhau, tic 12 c¢6 d6 déc biang nhau. Ma dj déc cua
DBQ lai phan anh ti sudt thay thé bién gitta hai hang hoa
cua mét cd nhdn, hay lugng hang héa Y cd thé thay thé cho
méi don vi hang héa X ma khong lam lgi ich tiéu ditng cua cd
nhén thay déi. Nhu vay, diéu kién dé mét phudng an phdn
phéi dat hiu qua Pareto 1a # sudt thay thé bién gida ha
hang héa bdt ky phdi nhu nhau déi vdi tdt cd cde ¢d nhan,
hay:

MRS%y = MRS’y (1A.2)
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3. Hiéu qua hén hgp san xuat - phan phai

Khi ca d4u vio va cac san pham d4u ra déu duge phan b
theo cach khéng thé lam che bdt ké ai dé duge 1gi hon ma
khéng phai 1am thiét hal cho ngudi khace thi dat duge phan
bé ngudn luc t6i wu Pareto. Khi dat dén tinh trang t6i uu
Pareto thi khiong thé tao thém bdt ky mét lgi ich rong nao
bang cdch phdn b6 lai vide st dung cde ddu vao giida cde
nganh sdn xudt hay trao doi cic ddu ra giita nhitng nguoi
{1éu dung.

D2 dang c6 thé tim ra difu kién d€ dat hiéu qua hén hgp
qua mét vi du don gidn bing s6. Gia sit MRS%y = MRTS%y = 1,
¢6 nghia 14 nén kinh t& d3 dat hidu qua phén phéi va taicach
phan phéi niy, ngudi tidu ding sin sang d6i 1 don vi ludng
thic 1&y 1 don vi quin 4o. Nhung gid st khi 46,
MRTyy = 5, tiic 13 nguén luc ma nén kinh t& st dung d€ san
xudt ra 1 don vi lucng thue tuong duong véi ngudn luc can
thigt d€ sdn xuit 5 don vi quin 4do. Nhu vay, néu giam bét
tidu dung luong thuc cua A hodc B di 1 don vt va dung céac
dau vao trude day cAn d€ san xuét ra don vi ludng thuc ay
chuyén sang san xuit quan 4o thi s& tao ra duge 5 don vi
quin ao. Tuy nhién, ca nhin bi giam bét tidu dung lusng
thuc chi ddi héi duge bu lai bang 1 don vi quin 4o ma théi.
Do d4, 4 don vi quan 4o con thita sé cai thién duge lgi ich cho
bdt ky ¢4 nhin nao duge nhan chiing ma khéng phai lam
giam lgi ich cla ca nhan khéc.

Ching nao ti suit chuyén d6i bién giita luong thuc va
oudn 40 con chua bang ti suit thay thé bién gitta ching thi
ngay ca khi cac dAu ra da dugc phan phéi hidu qué rdi, té1 uu
Pareto vin chua dat duge. Vi vay, kiéu qud hon hop sdn xudt
- phdn phét, hay 6t wu Pareto sé dat duge khi ti sud* chuyén




déi bién giita hai hang héa bdt ky diing bang ti sudt thay thé
bién gitta chiing cua tdt ed cde cd nhén:

MRTyy = MRS*y = MRS, (1A.3)

e

Quan ao (Y)

0 X, X" Ludng thuc (X)
Hinh 1A.5; Toi uu Pareto

Hinh 1A.5 mé ta diéu kién hidu qua hén hgp nay. Diém
R* trong hop Edgeworth phin phéi 0X*0'Y* la diém ma tai
d6, 46 doc DBQ (MRS) ctia ca hai ca nhan ding bing d6 déc
clia dudng KNSX (MRT) tai diém 0* (ti€p tuyén giita hai
DBQ song song véi tiép tuyén cua dudng KNSX tai 0. Do
chinh 1a diém t&1 uu Pareto.

Tai di€m nay, nén kinh t& san xudt X* don vi lucng
thye, Y* don vi quén 4o, dong thii phan phéi cho ca nhin Am
la X*, don vi ludng thyc va Y*, ddn vi quan ao. Phin con lai
danh cho ¢4 nhian B. Véi mdi diém trén dudng KNSX sé vé




dugc mét hép Edgeworth phén phéi va trong hop do sé tim
duge it nhdt mét diém nhu R*. Tit céc dang thic (1A.1),
(1A.2) va (1A.3) c6 thé két luan rang, dé mét nén kinh t& dat
hidu qua Pareto toan dién, trong ca linh vuc san xuit, phan
phéi va hdn hgp, cin ¢ ba diéu kién nhu saw:

« Diéu kién hiéu qua san xudt: MRTS* = MRTS" k.

« Didu kién hiéu qua phan phai: MRS*¢y = MRSy,

« D18u kién hiéu qua hdn hgp: MRTyy = MRS*yy = MRS"y.

S Xinh 18 Gude dan




Chuong I1

CHINH PHU V31 VAI TRO PHAN BO NGUAN LyC
NHAM NANG CAO HIEU QUA KINH TE

Trong tat cd stt manh ciia con ngubsi thé hign
qua cac hoat déng cla minh thi canh tranh
14 s manh ghé gdm nhaét.

- Henry Clay, 1832 -

Khong ai c6 thé cho réng mét nha déc quyén
bi “ban tay v6 hinh" budc phéi phuc vy Ioi ich
cbng cong.

- R.H. Tawney, 1921 -

Nhu néi dung chuong I da giéi thiéu, trong ba chuong
tiép theo, ké tit chuong ndy, chiing ta s& 1an lugt xem xét cac
chic ndng can thi€p clia chinh phd vio nén kinh t& thi
truong. Ma dau la chic nang can thiép nham khic phuc cac
dzng that bai clia thi trudng, qua d6 cai thién tinh hiéu qua
trong phan bé ngudn lue. Khai niém v& that bai thj trudng va
cac dang that bai thi truong co ban da duge néu cu thé trong
chudng trude. Vi thé, tit ddy sé tryc tiép phan tich 14n luot
bon dang that bai thi truong co ban nhat, dé la dbc quyén,
rgoal ting, HHCC va théng tin khéng d&i xung.




1. POC QUYEN

1.1. Déc quyén thudng

() dang thuin tiy nhat, déc quyén thudng la trang
thdi thi truong chi c6 duy nhdt mét nguoi bdn va sdn xudt ra
sdn phim khong cé logi hang héa ndo thay thé gdn gai. Mac
dit trén thuc t& khéng cb doc quyén thudn tdy, ¥l cac hang
héa néi chung déu it nhiéu cb san phim thay thé& nhung
nhiing gi phan tich cho md hinh déc quyén nay & gitp lam
sang tb tinh phi hidu qua ctia 06 vA su cAn thidt cua cac bién
phap can thiép cla chinh pht.

1.1.1. Nguyén nhan xudt hién déc quyén

Déc quyén cd thé xuat hién do nhiéu nguyén nhan, chu
yéu la:

Poc quyén xudt hién la két qud ctia qud trinh canh tranh.
Qué trinh canh tranh sé lam cho nhitng doanh nghiép nao
kém hidu qua, cé nhiing quyét dinh kinh doanh sai lam sé bl
nhitng doanh nghiép khac lam an hidu qua hon thén tinh,
chiém linh thi phdn va rdt cufc s& bi dao thaira khol cud:
chdi. Trong trudng hop cuc doan nh#t, néu tdt ca cac doanh
nghiép khéac déu by mot doanh nghiép duy nhit danh bai thi
rét cude, canh tranh tu do da dé lai mét doanh nghiép duy
nhat trén thuong trudng va doanh nghiép d6 dudng nhién c6
duge vi thé dée quyén.

Do dude chinh phtt nhiiong quyén khai thdc thi tricong.
Nhidu héng trd thanh ddc quyén 1a nho duge chinh phu
nhugng quyén khai thac mbt thi trudng nao d6, vi du cée dia
phuong cho phép mot cbng ty duy nhét cung cip nude cach
trén dia ban dia phuong minh. Ngoai ra. v4 nlitiag nganh




duge coi 1a chl dao ciia quéc gia, chinh phu thudng tac choné
mot co ché& co thé tdn tai duéi dang d6c quyén nha nude. C6 18
khéng cé ai phan d6i rdng, quéc phong hay céng nghiép san
xuét vi1 khi nén do chinh phi ndm gifi, vi né lién quan dén
an ninh dat nude. Nhung ¢6 nhiéu nganh khéac thi sg 4ic
quyén ciia nha nudc lai khéng dé thuyét phuc dén nhu vay.
Vi du, nganh hang khéng & Viét Nam gan nhu déc quyén
trong thi trudng néi dia (néu khéng ké dén sy cé mat rdt ma
nhat ctia Pacific Airlines), trong khi ¢ nhiéu nude khéce né lai
cé su gép mat cla nhiéu hang 16n canh tranh gay gdt vé
nhau.

Do ché dé bdn quyén déi vdi phdt minh, sing ché va so
hitu tri tué. Ch& 46 ban quyén 12 mdt cd ch& bao vé quyén lgi
cta nhitng nha phat minh, khuyén khich ho dau tu cdng stc,
thoi gian va tién cta vao hoat déng nghién citu va trién khai,
gép phan ning cao ning suét lao déng va doi séng tinh than
cho x4 héi. Nhung chinh nhing qui dinh nay dé tao cho
ngudi cé ban quyén mét vi th& dgc quyén 1n, tuy khéng phai
vinh ctiu (vi thé nay edn tiy thudc vao thdl han gii ban
quyén duge qui dinh J tiing nudc).

Do s hine dude mét ngudn luc dde bist. Vide nim giit
duge mét ngudn hic hay mdét kha nang dac biét nao d6 cling
sé giip ngudi sd hitu c6 duge vi th& ddc quyén trén i
trudng. Chéing han, vi nhitng mé kim cuong 16n nhit thé giti
tap trung tai Nam Phi nén qudc gia nay da c6 mdt 1gi thé gan
nhu déc quyén v& khai thac va ban kim cudng ma cac quéc
gia khac khéng thé cé.

Do ¢6 khd ning giam gid thanh khi mé rong sdn xudt. Do
tinh chit dac biét cia nganh ¢b 10i tic ting dan theo qui mé
da khién viéc ¢6 nhiéu hang ciing cung cdp mét dich vu trd
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nén khéng hiéu qua va hang nao da cé mit trong thi truong
ti trude thi cé thé lién tuc giam gia khi md rong san xudt,
bién dé thanh mé6t hang rao hitu hiéu ngian can su xdm nhap
thi trudng cia nhiing hang mdi. Trudng hgp nay con duge goi
la déc quyén tuw nhién (Xem muc 1.2).

1.1.2. Tén thét phic loi do déc quyén thuong gay ra

Nhéc lai nguyén téc t&i da héa 1¢i nhuan trong déc quyén
la hang sé san xuit tai diém MR = MC thay vi tai P = MC
nhu trong thi trudng canh tranh. Diéu d6 da giip déc quyén
c6 thé ban dude véi miic gia cao hon va mic san lugng thip
hon thi trudng canh tranh dé thu lgi nhuan siéu ngach.

Pa

P,

Po

\MR
Q, Q Q

Hinh 2.1: Bdc quyén thudng

Hinh 2.1 mé ta thi trudng doc quyén vé mét san phar.
Nhu da thay, khi khéng c6 diéu tiét cua nha nude, hing déc
quyén sé quyét dinh san xudt tai mic can hugng 2, va ban ¢
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g1a Py, thu lgi nhuén siéu ngach la dién tich hinh chit nhat t6
dam. Ré rang, theo diéu kién bién vé tinh hidu qua thi mic
san lugng nay chua hiéu qué. Ly do 1a tai Q,, MB > MC.

Dé thdy tai sao, cAn nhéc lai ring dudng ciu thé hién
mile gid t&t da ma ngudi tiéu ding s&n sang tra cho mét don
vi hang héa cung cdp thém. Néi cach khac, dé 1a s6 tién téi
da ma ho sin sang trd cho thém mét don vi hang héa ma
khéng cam thdy bi thiét. Theo dinh nghia v& lgi ich bién, d6
cling chinh 14 MB ma viéce tiéu ding hang héa di tao ra. Vi
thé, dudng cau chinh 13 dudng lgi ich bién xa héi (MSB). Vay,
di€m sin xuit hiéu qua phai la Q,, tai 46 MB = MC. Day
cling chinh ]A mic san lugng sé duge san xudt néu thi trudng
nay la canh tranh hoan hao.

Vay, san xudt tai Q, d3 khién xi hi bi tén that mot mitc
101 ich rong la tam gidc ABC. Ngudi ta con goi dién tich nay
12 m@t trdng hay tén thét vé ich do déc quyén (Hay thi
ap dung cac dibu kién hiéu qua Pareto dé chiing minh ring
déc quyén khéng hidu qua).

1.1.3. Cdc gidi phdp can thiép ciia chinh phu

Dé tan dung duge phin 14i ich rong bj mat do ddc quyén,
rd rang chinh phi c4n phai ¢6 nhiing giai phap can thiép dé
budc cac nha ddc quyén phai hanh déng nhu nhiing ngusi

“canh tranh hoan hao, tdc 1a phai ting san luong dén Q. hoiic
glam gid ban xudng P, Sau day, chung ta diém lai mét s6
phuong thitc can thiép ctia chinh phu.

Ban harh ludt phdp va chinh sdch chéng déc quyén.
Bién phap chu yéu dé dau tranh véi cic nguy cd xudt hién
hanh vi déc quyén trén thi trudng 1a st dung céc chinh sach
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chong déc quyén. D6 la cac diéu luat nhim ngin cdm nhiing
hanh vi nhit dinh (nhu cdm cac hing cdu két dé cang nhau
néing gia), hodc han ch& mdat s6 ¢ cdu thi trudgng nhit dinh.
B:ién phap nay thudng dugc st dung phé bién & cac nudc ¢6
tl; trudng phat tri€n, nhim diéu tiét nhiing hang 1én, chiém
mét thi phan rat 16n.

Nhiéu qudc gia con dua ra cae qui dinh cho phép cac co
quan chic nang cla chinh phi duge thudng xuyén kiém tra
viée dinh gia va cung dng san lugng ctia cic hiang, ching han
trong cac nganh phuc vu eéng céng. Khac véi cac chinh sach
chéng doc quyén xac dinh nhing diéu ma cic hang khéng
dude. lam, nhitng qui dinh nay lai néi rd doanh nghiép can
lam gi v dinh gi4 nhu thé nao. Pay 13 cach phé bién chinh
pha si dung dé ki€m soat nhitng hang khéng thuéc sé hiu
nha nudée.

Ngodi ra, chinh pht ¢on &€ ra nhiéu chinh sach khuyén
khich sy canh tranh quy&t liét giia cac hing, ké ca nhiing
hiang 1én véi nhau. D& lam dude diéu nay, chinh phu ¢é thé
tim cach ha thip cac hing rao ngin can sy xdm nhap thi
trudng, thic diy sy phat trién ctia doanh nghiép vita va nho,
dd bd sy ngin cach giita thi trudng trong nuée va thi trudng
quidc té.

8¢ hitu nha nude d61 v4i doc quyén cling 14 mot giai phap
thuong duge a4p dung véi nhitng nganh trong diém qudc gia
nhu khi d&t, dién ning... Trong nhiéu truong hgp, van con sy
tranh cii 18n gita cAc nha kinh té la chinh phua nén s6 hitu
hay chi can c6 qui dinh diéu tiét nhiing nganh nay 1a di.

Kiém sodt gid ed d61 v8i cac hang héa va dich vu do hang
dde quyén cung cdp ld mot giai phap phé bién khac. Muc dich




ctia né 1a bude hang dde quyén phai ban san phdm & mic gia
canh tranh, tdc 1a P, trong Hinh 2.1. V& mit ly thuyét, néu
c6 thé dinh gia trin & P, thi hing déc quyén sé phai sin xudt
& Q, va giadi phap cua chinh phu la trigt dé. Tuy nhién, trong
thuc t& ¢c6 mdt khé khan la khong thé xac dinh duge P, Do
d6, viée dinh gia tran chi dua vao nhan dinh chi quan cua cd
quan diéu tiét. N&u chinh phu dinh gi4 trdn khong chinh xac
thi c6 thé din dén tinh trang thiéu hut hang héa, nhu hién
tugng khan hi€m xing dau, thit bo di xay ra ¢ M§ trong thép
ky 70 khi chinh phu quyét dinh kiém soat gia trong nhilng
nganh nay.

Ddnh thué dude st dung dé gidm bét 10i nhuan siéu ngach
do d6c quyén, gép phan phan phdi lai clla cai trong x3 hoi.
Nhung nhu sé thiy trong chudng VI, thué 1a mét céng cu giy
méo mé nén kinh t& Néu thué lam dudng chi phi bién cia
d6c quyén dich chuyén 1én trén thi doc quyén sé tiép tyc giam
san lugng va tang gid. Do dé, thuc chidt nguoi tiéu ding sé
phai san sé moét phin ganh ning thué d8i véi hiang déc quyén.

Trén diy la nhiing giai phap 16n ma chinh pht thudng
ap dung d6i vdi ddc quyén. Néi chung, khéng ¢6 mét giai
phap naoe 12 hoan héo theo nghia né cé thé khac phue hét moi
sy phi hiéu qua cta thi trudng, ma khéng gy méo mé d6i véi
nén kinh t& Vi thé, khi quyét dinh kiém soat déc quyén,
chinh phii cin can nhic moi khia canh lgi hai clia chinh sach
dé€ cé sy can thiép hgp 1y nhat.

1.2. Péc quyén ty nhién - trudng hop ciia cac nganh
dich vu cOng

M5t luan ci vitng chic cho viée diéu tidt d6c quyédn 13 dé
ngan chin viée dinh gi4 cla déc quyén ty nhién. Ddc quyén




tuw nhién la tinh trang trong dé cde yéu té ham chida trong
qud trinh sdn xudt d@ cho phép hang ¢6 thé lien tuc gidm chi
phi sdan xudt khi qui mé san xudt md réng, do dé da ddn dén
cdeh té ehite sdn xudt hiéu qud nhdi la chi thong qua mot
héiing duy nhét.

Hinh thiic t6 chic san xuit nay thudng hay thiy trong
cic nganh dich vu céng nhu dién, nude, dudng sdt... Ching
han, sé hét stic lang phi néu c6 hai hang duong sat cing hoat
déng trén ciing mét tuyén, vi khi d6 sé cin hai hé théng
dudng ray. Tudng tu nhu thé, hai edng ty cAp nude vdi hai
mang ludi dudng éng khac nhau cing phuc vu cho mgt dia
ban din cu 13 mot su bé tri san xuat phi 1. Khi dé, chinh
phil cé thé quyét dinh chi dé mét hing cung cdp cho toan b
thi trudng.

1.2.1. Su phi hiéu qud ctia déc gquyén tu nhién khi
chua bi diéu tiét

Dé thay hién tugng ddc quyén ty nhién nay quan trong
nhu thé nio d6i véi cac nha didu tiét, trude hét hay nhic lat
hanh vi déc quyén tu nhién, nhu minh hoa trong Hinh 2.2
Theo dinh nghia, dudng chi phi trung binh AC cta héng doc
quyén ty nhién sé giam dan khi qui md sdn xuit ma rong, do
d6 duong chi phi bién MC cung & xudng va luén nam dué
dudng AC. Néu nha ddc quyén ty nhién khéng bi diéu tiét, ho
sé san xuit tai Q, 1a ndi MR = MC theo nguyén tic théng
thuong va dat gia tai P,. Loi nhudn siéu ngach ma hang
nhan dude la hinh chit nhat P,EGF.

Ciing gidng trudng hop déc quyén thudng, mic san luong
Q, nay khong hidu qua. Mitc hiéu qua phai dat tal Q, 5 ao
P = MC hay MB = MC. Nhung néu di* ¢z 1 P, ihi mée kho




khan dat ra la tai Q,, mic gia (P,) thap hon chi phi san xuét
trung binh (ON). Nhu vy, hang khéng di bu dép cée chi phi
san xuét va khéng thé ton tai dude trong thi trudng. Tong
miic 15 clia hang khi san xuét tai muc san lugng nay sé bing
chénh léch gitia chi phi trung binh va gia (NP;) nhan véi muc
san lugng (Qy). tiic la dién tich hinh chii nhat P,NMA.

Q, Q, Q Q

Hinh 2.2: Déc quyén tu nhién

Vay, chinh phu lam thé& nao dé€ giai quyét nghich Iy nay?

1.2.2. Cdc chién lugc diéu tiét déc quyén tu nhién
cta chinh phu

Dinh gid bang chi phi trung binh. Theo cach nay, hing
s& phai tinh tit cA moi chi phi san xuat cua minh (ca chi phi
c6 dinh va bién doi), roi chia binh quan ching cho tiing don




vi san pham. Chi phi trén mbi don vi ldc nay gol 12 chi phi
binh quén da phdn bé hoan toan. Khach hang 8 phai tra
gia ding béng mic chi phi binh quan da phén b hoan toan
nay.

Giai phap nay t6t dén dau? V& mat kinh t& no 1a mdt su
i tién dang k& so vdi khi hing khong bi didu tiet. N6 da loai
bd dude hoan toan ldi nhuan sidu ngach cia hang ddc quyén,
vi thé da gép phan tao ra mot két cuc cong bang hon. Déng
1hai, khi bude hing déc quyén phai giam gia xuéng P, chinh
phti ¢4 thu hep dudc khoang cach gifia gia va chi phi bién.
Tuy nhién, do Q; vin nho hon Q, nén tuy giai phap nay o
lam hing déc quyén san <uit nhidu hon trude day, nhung
vAn chua dat t6i muc san lugng hiéu qua. Ban c6 thé chi ra
t4n th&t PLXH trong trudng hop nay duge khong?

Pinh gié bang chi phi bién céng vdi mot Ehodn
thué khodn. Mot cach lam khac 1a dat gia P = MC, rdi bl
d4p phén thi€u hut bing mdt khoan thué khoan. Thué khoan
duge hidu nhu mdt loal thué danh dai tra vao t4t ca mol
ngudi vi khong ai co thé thay d6i hanh vi cha minh dé giam
bét ganh ning thué phai nop. Un &iém cna thuf khoan la né

khéng gay ra nhing méo mé cua thud, vi vay no sé khong tao
ra thém sy phi hiéu qua cho aén kinh t&. Tuy nhién, ¢ mot
v&n dé nay smnh.

Thué khoan rdt khé ap dung trong thye t& Vi nd Khong
phan bigt giia moi ca nhan nén thué nay thuong bi chi trich
la khong cong bang. N&u theo nguyén tdc 1di ich, tiic 12 a1
.idu dung hang hoéa thi mdi phéi tra thué, thi cd thé sé cong
biang hon néu phan thim hyt d6 dude trang trai bing mot

thi thué chi danh vao ngudi tiéu dung san pham doc quyén.
Nhung t&t ca nhiing loat thué c6 phan bidt 461 tugng nhu vay




déu gay ra su phi hidu qué va tén that nay c6 thé ién khéng
kém gi sy phi hiéu qua cta déc quyén ma chinh phu dang
tim cach khée phuc.

Binh gid hai phdn. Dinh gia hai phén s& gdm mét
khoan phi @& dude quyén sit dung dich vu eia hing d6e quyén
(miic phl nay sé bing NP,), ¢éng v4i miic gia bing chi phi bién
véi mbi don vi dich vu ma ngudi tidu diung st dung. Cach lam
nay thudng hay duge 4p dung trong céic céng ty dién thoai.
Ching han, néu cé 1.000 nguoi st dung dich vu dién thoai ciia
héng thi méi ngudi sit dung trude hét sé phai trd mét mie phi
bing 1/1.000 tong khoan 16 ma héng phai chiu khi san xuat
tal P = MC dé duge phép sit dung dich vu cia hing. Sau dos,
tuy theo thoi gian goi dién ma ci nhan sé phai thanh toan
theo milc gia bang MC. Tuy vay, mét v&n dé dit ra la nguai
tiéu dung phai tra trude mot khoan phi dé duge phép su dung
dich vu. Didu nay c6 thé lam mét s& ngudi sit dung ngan ngai,
khién miic tiéu ding thuc t& dat thdp hon mtic hidu qua.

2. NGOAI UNG

2.1. Khai niém va dic diém

Mot truong hdp phi hiéu qua khéc cla thi trudng doi hoi
co su can thiép cda chinh phui 13 cdc ngoai ting. Khi hanh
déng cua mét dél tuong (cé thé la cd nhan hodc hdng) ¢6 dnh
hiong truc tiép dén phic Igi cua mot doi tuwong khdc, nhung
nhitng dnh hudng dé lai khéng duge phdn dnh trong gid cd

thi truong thi dnh hudng dé duoc got ld cde ngoai itng™,
Ngoai ting c6 thé I ngoai Ung tiéu cyc hodce tich cue.

n Trong mét & tai lidu khac, ngoai ing con duge gol It anh hudng
ngoal sinh hay ngoai lai.




Ngoai iing tiéu cye la nhiing chi phi dp ddt lén mét dot
tuwdng thit ba (ngodi nguor mua vad ngrdi bdn trén thi truongl,
nhing chi phi do lai khéng ditgc phan dnh trong gid cd thi
tridng. Vi du truyén théng vé ngoal ung tidu cuc la cac
trudng hgp giy 6 nhidm méi trusng. Khi mét nha may trong
qué trinh hoat ddng xa chdt thai xubng mét chiée hd, né sé
gay tén hai d&n sc khoe cho ngudi dan vung hd va giam lIgi
phuan thu duge ti hoat dong danh ca trén ho, nhung nha
may lai khéng phail d8n bu cho nhiing thiét hai ma minh gay
ra, vi thé khi tinh to4n chi phi, ho khong dua nhiing tén hai
niy vio gia thanh cia san phim.

Ngogi ing tich cye la nhitng loi ich mang lai cho bén
thit ba (khéng phdi la ngudl mua va nguoi bdn) va loi ich d6
ciing khong duge phdn dnh vao gia bdn. Vi du, su tién bd
nhanh chéng ctia cong nghé théng tin khéng chi mang la1 1gi
nhuan khéng 18 cho cac cong ty may tinh va su tién 1¢i cho
ngudi st dung, ma né cén gop phan cai tién nang sudt lao
dsng hoic tao ra nhitng cube cach mang trong moi mat doi
song cua nhan dan.

Ngoai tng, di tich eyc hay tiéu cuc, déu c6 chung nhiir ;
dac diém sau:

e Chiing ¢6 thé do cd hogt dong sdn xudt lan tiéu ding
gdy ra. Mét nha may gay o nhidm 14 ngoal dng tiéu cuc ¢
san xuit. Mot ca nhan hét thudc 14 lam nguy hiém dén stic
khoe nhitng ngudi ngdi xung quanh la ngoai dng tiéu cuc do
tiéu dung.

« Trong ngoai wng, viée ai la ngudi gdy tdc hai (hay loi
ich) che ai nhiéu khi chi mang tinh tuong dsi. Trong vi du vé
nhi may xa chat thai & trén, ngoal ing khang chi co thé ahin
dudi goc @6 nha may giy thiét hai cho ~g* dén. ma tréi la




cling ¢é thé phéan tich dudi goéc dd ngu trudng ctia néng dan
dé thu hep dia ban hoat déng cila nha may. Diéu nay sé thay
r6 hon khi chiing ta phan tich vé dinh Iy Coase & phén sau.

o Su phdn biét gitia tinh chdt tich cue va tiéu cie ela
ngogi (ing chi la titong d6i. Ciing mét hoat ddng ngoal tng,
nhing né duge danh gia 1a tét hay x4u con thy thuée vao
quan diém cha nhing nguoi chiu anh huéng. Vi du, mét 16
nudng bénh cé thé tao ra ngoal Ung tich cye cho hang xém,
néu ngudi bén canh 6 thé lgi dung hot néng cta 16 cho hoat
dong kinh doanh tay hip quin 4o ctta minh. Nhung né ciing
c6 thé I ngoai tng tiéu cc néu nha bén kinh doanh hang
déng lanh,

» T4t cd cde ngogi iing déu phi hidu qud, néu xét dudi
quan diém xa héi. Khi xudt hién ngoai itng, hoic chi phi bién
hodc loi ich bién cta tu nhan khong nhat trf véi chi phi bién
hodc lgi ich bién x& héi. Do dd, mic sin xuft t5i wu thi
trudng cting khéac véi mitc hidu qua x& héi, Digu nay sé duge
phén tich k¥ khi di siu vio timg trudng hop ngoai dng.

2.2. Ngoai #ing tiéu cuc
2.2.1. Su phi hidu qud ciia ngoai ung tiéu cuc

Hay xét ky hon vi du v& nha may gay 6 nhidm néu trén.
Gia st nbha may va mét hop tac xa (HTX) danh ca dang su
dung chung mét cai hd. Nha may ding chie hé lam ndi xa
thai. Nhung viéc ¢6 nhidu chat thai dude xa xudng hd lai lam
chét c4, gay anh hudng dén hoat déng danh bt thuy san cua
HTX.

Nhung vi hoat déng clia nha may g4y ra ngoai ing tiéu
cue cho HTX danh c4 nén di kém véi duong MPC nay con ¢6




CONG - TAR L

mot duong MEC (chi phi ngoail Ung bién) nila cho biét tong
thiét hai ma HTX phai ganh chiu khi nha may san xuét
thém mét don vi san lugng. Muc thiét hai nay dudc gia dinh
tang din khi san xuét cua nha may md rong. Vi thé, duong
MEC c6 chiéu di 1én giong nhu duong MPC (Luu y: Dudng
MEC khéng nhat thiét lic nao cung phai song song véi MPC).

MB, MC

1 MSC = MPC + MEC

Ldi nhuan
nha may
dudc thém

MB

Thiét hai
HTX phai
chiu thém

ov

Hinh 2.3: Ngoai Umg tiéu cuc

Hinh 2.3 mb ta hoat déng cua nha may. Truc hoanh cho
biét san lugng ma nha may san xuat ra, truc tung do ludng
chi phi va 1¢i ich ma hoat dong nay tao ra, tinh bang tién.
Dudng MB cho biét lgi ich bién ma nha may thu dude, Ung
véi ting mic san lugng. Duong MPC thé hién chi phi tu
nhan bién, tdc 1a moi khoan chi phi ma nha may thuc su




.. Chudng Vi

phai chi ra 4é sin xudt thém mdt don vi san lugng, thi du
nhu chi phi nhan céng, nguyén vat liéu, may méc, thiét bi...

Diing trén quan diém xa hdl, dudng chi phi bién d6i véi
xa hoi (MSC) sé gom ca hai bd phéan ciu thanh: thi nhat 1a
chi phi mua sam diu vao ciia nha may ma gia tri cia ching
duge phan anh trén duong MPC; thit hai 1a chi phi thiét hai
ma HTX phai ganh chiu dudge thé hién bing duong MEC. Vi
th& MSC sé bing MPC cong véi MEC.

Né&u ntha may 12 nguoi t6i da hoa 1¢i nhudn thi ho sé san
<ut hitu qua nhat tai diém MB=MC. Nhung vi MC ma nha
may quan tdm la MPC nén ho s& san xuft tal &iém B, tal do
MB = MPC. Diém nay con goi 1a mic san lugng t81 vu thi
truong. Trai lai, ciing theo nguyén thc bién vé hidu qua,
phung vi quan tam d&n chi phi cta ca xa hi1 nén mic san
lugng 161 uu theo quan &iém xia hot phai dat tai A, kh
MB = MSC. Nhu vay, nha mdy giy ngoai ung tidu cue da san
xudt qud nhiéu so véi muc t6t e xd ROt

N&u chinh phit khéng c6 bién phap bude nha may cat
giam san lugng thi thiét hai gdy ra cho x& héi sé la bao

nhiéu? Cé thé thiy ngay téng tén that phic lgi rong cua xa
hdi 14 tam glac ABC. Pidu nay duge phan tich nhu saw:

Vi lgi ich rong (hay igi nhuan) ma nha may thu dude khi
san xuht thém mét don vi san lugng la khoang cach doc gitia
dusng MB va MPC nén téng 1gi nhuan tang thém khi nha
may duy tri mitc san ludng td Q. dén Q, 1a tam giac ABE.
Trong khi 46, HTX sé bi thiét do 6 nhiém nha may thai ra.
Véi mbi don vi-san lugng do nha may san xudt, HTX sé chiu
thiét mét khoan bing MEC. Vi thé, khi san luong tang U
Q3. dén Q, thi téng thiét hai gay ra cho HTX s& 12 hinh




thang abQ,Q.. Vi hinh thang nay c6 dién tich dung bang
hinh thang ACBE nén sau khi bu dip phén l¢gi nhuan tang
thém ctia nhh may, x hoi vin bi thigt tam giac ABC. Néu xa
"héi c6 thé bude nha may cAt giam san lugng t% Q, xudng Q.
thi s& tiét kiém duge khoan tén that phic 1¢i xa hél (PLXH)
noi trén,

Ciing ti phan tich trén c6 thé thay ring, mic san hugng
hiéu qua xa héi khong 6 nghia la mdt mic san hugng khong
giy 6 nhiém, bdi 18 yéu ciu nhu vy ciing déng nghia véi viée
cham dit san xudt. Cal ma x4 héiyéu cau 1a phal tim ra mét
miic 6 nhifm chip nhan dudge, theo nghia g1 {ch clia san xuét
mang lai phai dd bl d4p nhiing chi phi ma x3 hoi phai ganh
chiu khi ti&n hanh san xudt, trong &6 tinh dén ca chi phido &
nhiém.

9.9.2. Gigi phdp khdc phuc ngogi ung tiéu cyc

a. Cdc gidi phdp tu nhan dét vdi ngoai tng

Ty nhin cang ¢ thé tu hanh dong dé khac phuc tac dong
cua ngoai Ung tidu cyc. Gi4i phap dién hinh nhat la trao
quyén s& hitu tai san cho mét trong cac bén tham gla thi
truong. Didu dé xudt phat tu dinh 1y néi tiéng Coase do nha
kinh t& hoc ngudi My Ronald Coase dé xudt.

Quy dinh quyén s¢ hiu tai san. Coase cho rang su
xuét hién ngoal dng bét ngudn tif viée thiéu mot qui dinh 1o
ring vé quyén sd hiiu déi vi elc ngudn htc duge cac bén sU
dung chung. Dinh ly Coase phét biéu rang, néu chi phi dam
phin la khong ddng k& thi ¢6 thé dua ra duge mot gidai phap
hiéu qud dét vdi ngoal ung bang cdch trao quyén 6 hitu dét
i cde nguon luc duge stz dung chung cho mat bén nao dé.




- Chuong i Chin

Két qud nay khéng phu thude vao viée bén nao trong s6 cdc
bén lién quan dén ngoai ing duge trao quyén so hitu. DE thay
rd dinh Iy nay hoat déng nhu thé nao, hiay quay lai véi vi du
vé nha may va HTX danh ca néi trén.

Theo Coase, cai hd 14 nguén Ite chung cta nha may va
HTX danh ca. Vi viée sl dung cAi hd nay khéng giy thém chi
phi cho bén nao nén cd hai hén déu ¢6 ging tan dung téi da
c4l hé vi ldi ich riéng ctia minh. Chinh diéu d6 di dan dén
tinh trang si1 dung qua mic ngudn luc nay. Néu cal hé 6
thudc quyén sd hiu ciia mot trong hai bén thi lap tic hién
tudng ngoail tng sé bién mat thong qua qua trinh dam phan
gilta hal bén.

Truée tién, gia st quyén sd hitu cai hé dude trao cho nha
may. Nha may sé sin sang khéng san xuit thém hang hoa
néu HTX danh ca dén bl cho ho mot lugng tién khéng thap
hon 1¢1 ich réng ma he nhin duge tit vide tiép tuc san xuit,
tie 1 MB - MPC. Con HTX sin sang dén bl néu sf tién ma
HTX phai bo ra dén bu khong 16n hon mic thiét hai ma ho
phal ganh chiu ti viée san xuit cua nha may (hay MEC).
Nhu viy, giac dich dén bu gilia hai bén sé thyc hién duge tai
cac don vi san lugng j nao d6 thoa min digu kién:

MEC tai j = Mtc dén bl = MB — MPC tai | (2.1)

Nhin trén Hinh 2.3 ¢6 thé thdy, bdt ddu td¥ mic sin
lugng Q,, diéu kién nay duge thoa man véi tat cd cac mic san
lugng j nam trong khoang tit Q, dén Q,. Do 44, nha may sén
sang cat giam san lugng trong khoang Q,Q,. Qua trinh dam
phéan dén bu giia hai bén sé ditng lai diing tai mic san uong
Q. va dé cing chinh la muc san lugng téi vu xa hown

Bay gio, lai gia st cAl hd thude quyén s8 hitu cua HTX

qi o Kinh 16 QU3
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danh ca. Dén day, ngudi phai dén bt 14 nha may va bén dude
d6n bu 13 HTX danh ca. Nha may sé sdn sang dén ba cho
HTX dé HTX cho phép ho dude xa thai xubng ho, ching
nio mie dén bu Ay khoéng 1én hon 1di ich rong do san xuit
(MB - MPC). Con HTX sén sang chip nhan dén bl néu mic
dén b khéng nho hon thiét hai ma ho phai chiu tit hoat déng
san xuét clia nha may (MEC). Va két qua cla sy dam phan
14n nay ciing sé& dién ra tudng ty nhu khi cAi hé thudc 88 hitu
cua nha may, nhung bt dang thiic (2.1) s& dao ngude chidu
nhu sau:

MEC fai j < Mirc dén bil < MB — MPC tai | (2.2)

Bit diu tir miic san ludng ctia nha may bing 0, HTX sé
cho phép nha may xa thai cho dén muc thai tuong duong vél
san huong Q, thi diing lai, vi vugt qua db, bat dang thiic (2.2)
sé khong cdn duge thoa mén nita. Va qua trinh dam phan
gitta hai bén ciing kéo dai tit 0 d&n Q,, tlic 1a mic san Iugng
51 wu x4 hol

Tit su phén tich nay, ¢é thé rat ra mét s6 nhin xét nhv
sau:

o Thi¢ nhdt, néu bién phap nay thanh cong thi ngoal fing
c6 thé gidi quyét duge théng qua mét sy dam phéan tu nhar.
Cai ma chinh phl phai lam & day chi la gquyét dinh trao
quyén s& hitu cic nguédn luc chung cho mot bén nhét dinh.
Mic diu két qua khong phu thue vao vidée bén nao dude
nhan quyén sd hitu, nhung § nghia phan phéi cua quyét
dinh trao quyén so hitu la rat khac nhau. Bén nao duge
chinh phi cho sé hitu thi lgi ich cia bén d6 =& ting taém
qua qua trinh dén bl

8 Tudng botboc Kim» 16 G 16¢ dn:




« Thit hai, dinh 1y Coase chi c6 thé thyc hién duge néu
chi phi dam phéan khong dang ké. Con nhiing trudng hdp nhu
6 nhiém khéng khi thi tadc déng ngoal ting cua né lién quan
dén hang tridéu nguoi, ké ca bén gay 5 nhiém va bén chiu 6
nhidm. Khi d6, sé khong thyc t€ néu hy vong rang ho c6 thé
ngoi lai véi nhau d¢ dam phén.

o Thit ba, dinh 1j nay cing ngdm dinh la chl sd hitu
nguén luc cé thé xac dinh dude nguyén nhén giy thiét hai
cho tai san cla ho va c6 thé ngan chan diéu dé bang luat
phap. Véi vi du vé & nhidm khéng khi néi trén, ngay ca khico
thé trao quyén s6 hitu khong khi sach cho ai &6 (!) thi chu sd
hiiu ciing khéng thé biét duge ai trong sd hang van nha may
dang hoat dong phai chiu trach nhiém vé viéc giy & nhiém
khéng khi va néu cé thi véi mic df nhu thé nao.

Vi vay, dinh 1 Coase chi phu hgp véi nhiing ngoai ting
nha, cé lién quan dén mot s6 it d6i tugng va nguyén nhan giy
ra ngoal fing c6 thé xac dinh dé dang.

Sdp nhap. Mot cach &€ gidi quyét vin dé 1a "ndi hod"
ngoai iing bang cach sap n.hap cac bén ¢ lién quan lai véh
nhau. Trong vi du trén, néu nha may va HTX hén két lai véi
nhau trong méot cong ty chung thi lgi nhuén cua lién doanh
niy sé& cao hdn téng muc Igi nhuan don 1 cia tu’ng bén khi
ho chua lién két. Khi 46, lién doanh sé phal cAn nhéc 1gi ich
ctia ca hai hoat déng va diing lai ¢ mic san ludng t81 wu x4
béi1, vi d6 ciing la diém ma Igi nhuin cta lién doanh 1& 1én
nhit. That vay, khi giam san lugng cua nha may t Q, xuong
Q.. tuy lgi nhu4n ctua chi nhanh san xuit céng nghidp giam,
nhung 1oi nhuén ciia chi nhanh dénh ci lai ting nhanh hon
(cach lap luan tuong tu nhu sy danh doi giita tam gide ABE
15y hinh thang abQ,Q, & phin trén). Do dé. tong g1 nhuan




cua lién doanh sé ting. V& mdt mit nao 46, sap nhip cing
chinh & mét hinh thic 4p dung dinh 1y Coase, vi thé no ciing
chiu nhitng han ch& nhu giai phap trac quyén sd hiiu tai san.

Dung du ludn xd héi. Tuy vay, khong phat lic nao viée
sap nhap cling c¢6 thé dién ra sudn sé, nhat 14 khi ngoai tng
c6 anh hudng dén rit déng d6i tugng (nhu edng dong dan cu
ciang han), chii khéng chi 13 mét HTX nhu trén. Khi d6,
ngudi ta cé thé st dung du luan hodc tap tuc, 18 théi xa hoi
lam mét cong cu dé bude c4 nhan phai luu tdm dén ngoai fing
ma minh gdy ra. Vi dy, tré em duge gido duc la khéng giy
mat vé sinh ndi céng cdng, khong chit cAy bé canh. Véi cac
doanh nghiép san xuit gy 6 nhiém, cac té chitc bao vé méi
trudng cé thé dung stic ép du luan d€ budc cac doanh nghiép
nay phai chui trong dén viéc sit dung céng nghé "sach" nhu
bing cach van déng ngudi tidu dung tiy chay san phim gay 6
nhiém. Ngay nay, bién phap nay da td ra kha hitu hidu, gép
phén cai thién méi trudng sinh thai.

b. Cdc gidi phdp cua chinh phu

Trong nhiing trudng hgp ma giai phap tu nhin khéng du
hidu lyc dé€ tao ra mdt két cuc dat hiéu qué, chinh phu s8
phai can thiép vio bing nhiéu cach.

Danh thué, Nguyén nhan khién nha may san xuit
khéng hiéu qua 1a do gia ca cac ddu vao ma nha may phai tra
4 sdn xudt d3 khong phar Anh dung chi phi xa héi bign. Vi
thé, mot gial phap rit ty nhién dude nha kinh té& hoc ngudi
Anh A. C. Pigou dé& nghi 14 danh thué 6 nhiém d6i véi nha
may nay. Thué& Pigou g logi thué ddnh vao mdi don vi sdn
phdm ddu ra cia hdng gay & nhiém, sao cho né ding bdng
chi phi ngogi ting bién tai mifc san lwong tor vu xa hoi.




Hinh 2.4 thé hién lai cac duong chi phi va lgi ich trong
Hinh 2.3. Trong hinh nay, MEC tai mic san lugng t61 uu xa
héi chinh la doan aQ, hay cing chinh la doan AE. Khi chu
thué nay, duong MPC ctia nha may sé dich chuyén song song
lén trén thanh dudng MPC + t. Khi d6, dé t&i da hoa lgi
nhuan, nha may sé dat MB = MPC + t, tic la san xuét diing
tai diém Q, nhu xa héi mong muén. Khi dé, chinh phu sé thu
dude mét doanh thu thué bang thué t nhan véi san ludng Q,,
hay dién tich t6 @am trong Hinh 2.4. Chinh phu sé st dung
thué nay dé bdi thudng cho HTX danh ca.

Tuy nhién, ciing cé nhitng khé khan nhat dinh trong viéc
d4anh thué Pigou. Thi nhit, dé c6 dudc mot két cuc hiéu qua
doi hdi phai xac dinh chinh xac thu& suit. Nhung diéu nay
khéng phai d& dang. Tuy vay, ngudi ta c6 thé si dung nhiing
cach danh thué gian ti€p vao nhitng hang hoa bé sung di
kém véi hoat déng gy 6 nhiém.

MB, MC
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Hinh 2.4: BDanh thué doi véi ngoai tng tiéu cuc




Vi du: Néu cac phuong tién giao théng xa khi thailam 6
nhidm méi trudng thi thué Pigou g¢i ¥ ring, cin danh thué
vao chit phuong tién theo d6 dai quing dudng ma ho da diva
miic 46 gy 6 nhiém cia phuong tién giao théng. Ca hai didu
nay déu rat khé thuyc hién trong thuc t&. Nhung cé thé du kién
hop Iy ring, quang dudng di cang dii va phudng tién giao
théng cang c0 k¥ thi mic d9 ti1éu thy xang diu cang nhiéu.
Vi thé, c6 thé danh thu& vao xang diu, coi d6 1a mét thude do
glan tiép cho mie 46 gy & nhidm. Cach 1am nay tuy 6 thé
chua thic si tao ra mic san lugng hiéu qua x3 héi, nhung
chéc chin da 12 mot sy cai tién dang ké tit tinh trang ban

-~

dau.

Trg cdp. Trong diéu kién s¢ higng ngudi gy 6 nhiém la

g dinh thi c¢é thé dat duge mic san lugng hiéu qua bang cach

tra cho ngudi giy 6 nhidm dé ho giam bét mic d9 giy o

nhidm mai trudng. Tuy méi ddu cach Jam nay c6 vé ky quac,
nhung né hoat déng tudng ty nhu viée danh thué.

Gia su chinh phu tuyén bd, véi mai don vi san lugng ma
nha mAy ngitng san xuit thi chinh phii s& trg cap cho ho mét
khoan bing AE. Khi d6, nha may sé phan Gng nhu thé nao’
Puong nhién nha may sé cin nhéc giiia lgi ich bién réng ma
minh nhan duge khi san xuit thém mét don vi san tugng voi
mitc trd cdp dudec nhin néu khong san xuit don vi dé. Néun
mic trg cAp 16n hon thi nha may nén ngling san xuit dé
nhan trg cip va nguge lai. Luu ¥ ring, lgi ich bién rong cuz
nha may chinh 1a khoang cach giita hai duong MB va MPC.

T Hinh 2.5 ¢6 thé thay rd ring, vdi tit ca cac don vi san
Iugng t Q, dén Q,, nha may déu e6 mie Igil ich bién rong
thip hon mic trg cdp nén khi c6 trg cdp, nha may s kivoig
san xuit nhitng don vi san ludng nay rio.
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Hinh 2.5: Tro cip d&i véi ngoai (g tiéu cuc

Tr4i lai, véi nhitng don vi san lugng tU Q, trd xudng thi
1gi ich bién réng lai 16n hon nén chinh sach trg cdp khéng con
h&p din d61 véi nha may nia. K&t qua, nha may sé diing san
xuét tai Q. Tuy hai giai phap nay mang lai két cuc gidng
nhau, nhung ¥ nghia phén phdi ctia chiing lai hoan toan trai
ngude nhau. Trong trucng hdp danh thué, nha may la ngudi
phai tra tién. Ngude lai, trong truong hop trg cdp, ho lai la
ngudi dude nhan. Dién tich phan té6 ddm trong Hinh 2.5 12
toan bo s8 tién trg cdp ho dude nhéan.

Vi thé, giai phap nay co vé di ngude lai véi quan diém
chung ctia xa héi 1a nguoi gy tac hai cho xa héi phai bi
tritng phat (b6i thudng) chi khéng phai dude thudng (trg
cip). Hon nita, diéu nay c6 thé s& khuyén khich nhiing nha
may khac ciing dén hoat dong bén bd hé dé dude nhan trd
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cip. Do d6, giai phap nay chi hitu hidu khi né duge két hgp
véi cac bién phép khac nhdm ngan chin nguy co xudt hién
nhitng ngudi giy 6 nhidm méi. Cudi ciing, dé c¢6 tién trg cap.
chinh phtt 8 bude phai tang thué § dau dé trong nén kinh té.
Khi d6, thuéd cé thé giy ra tinh phi hiéu qua ¢ nhing ndgi
khac trong nén kinh t& va khéng rd nhiing su phi hidu qua
do thuf& gay ra dé c6 nhé hon sy phi hiéu qua cia ban thin
ngoai ng nay hay khéng. Tuy nhién, gidi phap nay van
dang dude 4p dung trong mot s8 trudng hop thue tién.
Chuong trinh dinh canh dinh cu dé han ché nan pha ring la
mét vi duy.

Hinh thanh thi trudng vé 6 nhiém. Nhu da néu g
trén, st phi hiéu qud gén véi ngoai Ung tiéu cue 1a do thiéu
mét thi trudng vé nhing nguén lyc duge sit dung chung nhu
h# mude, khong khi sach... Didu nay da ggi ra mot cach khic
rhuc ngoai ing nita eda chinh phi - ban gifly phép giy 6
nhidm, hay con goi 1a gidy phép xa thai. Theo k& hoach nay,
chinh phti sé ban gidy phép cho phép céc nha san xuét duge
x& mét lugng phé thai Z, (tuong duong vdéi lugng phé thai khi
sin xuft tai Q,). Cac hing sé tién hanh ddu gia 46 mua
nhiing gidy phép nay va hing ndo tra gia cao nhat sé duge
nhan. Miic gia clla nhitng gidy phép nay sé la muc gid cén
bing thi trudng, sac cho lugng 6 nhiém sé ding bang mitc ma
chinh phll mong muén. Mic gia cdn bang déi vdi cac gidy
phép x4 thai dudc goi 12 phi xd thdi.

Phuong phap si dung phi xa thai duge minh hoa trong
Hinh 2.6. Truc hoanh 1a sd lugng gidy phép xa thai dude
chinh pht cdp, con truc tung la gia cla cac gidy phép dé.
Chinh pht s& tuyén bé ban ddu gia Z* gidy phép xa thal
Cung vé gidy phép xa thai ia dudng thang diing tai Z*, hAm ¥




s6 gidy phép dude cip 1a eé dinh. Pritng cdu vé gisy phép nay
12 dudng dée xuéng. Mitc gia cin bing cho méi don vi 6
nhiém dat tai P*,

Phi 4
Xa thai
$)
\Dz
0 z $4 gidy phép

Hinh 2.6: Thiét 13p thi truang vé gisy phép xa thai

Nhiing hing nao khéng sin siang tra muc gi4 P* cho méi
don vi & nhiém giy ra s& phai giam sdn lugng hosc lya chon
mét cdng nghé san xuit "sach" hon.

Twong ty, néu chinh phd thay bién phép diu gia gidy
phép xa thai bang viée c&p khéng gidy phép x4 thai cho cac
hing, réi cho phép cac hang duge trac 61, mua ban cac gidy
phép nay véi nhau thi két qua tao ra ciing hoan toan nhuy
nhau. Dudng cung vé gidy phép van thang ditng tai Z* va gia
van cin bing § P*. Két qua tao ra khéng thay d8i vi véi
nhiing héng ¢6 bién phap nao giam 6 nhidm ré tién hon sé trj
714 gidy phép x4 thai nay thdp hon P¥, do 46 ho san sang ban
lal cho nhiing hang can gidy phép nay hon. Tuy nhién, ¥
nghia phan phéi trong hai trusng hdp nay lai ra't khac nhau.
Vi o ch& dalu gia, chinh phil s& thu duge tién, Con véi o ol




cho phép chuyén nhugng cic glay phép di duge cip thi so
tién chuyén nhudng sé thudc vé nhitng hing nao may méin
duge chinh phu cip cho gidy phép.

Néi tém lai, bién phap danh thué hay phi x4 thai déu tao
ra két cuc hidu qua nhu nhau, vil diéu kién phai xac dinh
chinh xac tif diu ai 1a nguai gay 8 nhiém va gdy & nhiém véi
mitc d5 bao nhiéu. Theo mét s& nha kinh t&, bién phap phi xa
thai c6 mét s6 lgi thé hon bién phap danh thu€. Thit nhdt,
bién phap danh thué doi hoi phai x4c dinh chinh xac thué
suit. Pidu nay doi héi nha hoach dinh chinh sach phai bié&t
khé rd vé cac dudng chi phi bién va 1di ich bién trong Hinh
2.3. Nhung nhu di néu, diéu nay v&p phai nhiéu khé khan.
Néu viée thiéu théng tin bude cic nha chinh sach phai lya
chon mét tiéu chuin 6 nhidm nao dé mdt cich chu quan thi
hé théng gidy phép %A thai cé nhiu kha ning thanh cong
hon. Thiz hai, néu cac hing déu c6 dong cd té1 da hoa lgi
nhuin thi trong co ché gidy phép, ho sé phal tim ra nhing
cong nghe ré nhat dé dat tiéu chuén do chinh pht dé ra. The
ba, néu c6 lam phat thi hé théng thué doi hoi phai diéu chinh
litn tuc d€ ddm bao miic thué phan anh ding gia tri thuc ca-
chi phi ngoai Ung bién. Con trong cd ché& gidy phép xa thai,
miic phi x4 thai sé ty dong didu chinh theo lam phat vi né do
syt cAn bing cung ciu vé gidy phép trén thi trudng tao ra. T&+
nhién, mét nguy cd d6i véi hé thong giéy phép 12 nhiing hang
16n c6 thé coi diy 14 mdt céng cu dé chin dfing moi co héi
xAm nhap thi trudng cua cic hing méi, bang cach bo tién ra
mua hét cac gidy phép xa thai. Néu nhu vay, tlnh chit canh
tranh trén thi trudng sé bi de doa.

« 2t - . A -3 . ~* . P
Kiém sodt truc tiép bang muc chuén thai. Theo :ach
niy, mbi hing gy 6 nhiém sé bi yéu ~fr chl duge gay &




 Cruomg Ji: Chink phi val vai 18 0

nhidm ¢ mot mic nhat dinh, goi la muc chuin thai, néu
khéng sé bi bude déng cda. Trong vi du ¢ Hinh 2.8, nha may
don gian bi chinb pbu ra lénh chi dugc gy © nhiém tucng
duong véi mic san luong Q- Céach lam nay thucng khong co
hiéu qua khi ¢é nhiéu hing ciing giy o nhidm, nhung moi
hing c6 kha ning giam & nhiém véi cac chi phi khac nhau.

Hinh 2.7 mé ta hai hang X va Y cling xa khi thai gdy 6
ahiém moéi truong. Truc hoanh thé hién mic khi thal ma cac
hing san xuit s& thai vie moi trudng. Pudng MB la lgi ich
bidn cia mai hang khi gay 6 nhiém. (Vi gdy & nhiém clng
déng nghia véi viée tién hanh s4n xuédt nén né ciing mang lal
lgi ich nhat dinh). Déng thdi, né cling cho biét ludng tién toi
da ma mai hing sin sang chira 4 dugc giy 6 nhiém. R&
rang, néu dudc phép gy 6 nhiém tu do thi méi hing sé xa
thii & mic téi da, khi MSB = 0, titc 13 hang X s& thai g miic
Qy tdn va hang Y ¢ mitc Qy tin mot nam. Tuy nhién, viéc xa
chét thai nay gay 6 nhiém cho mdi trudng va chi phi cua viée
gy 6 nhiém d6 1a P* déng/tan. (D& don glan, gia sit chi phi
bién nay khong thay d&i theo san lugng, tic 14 MC ndm ngang).

R6 rang, mic xa thai tdi vu cna hing X 12 Qg* tén, cia
hang Y 1a Qy* tin mdt nam. Day ciing chinh 14 mic xa thai
ma méi hang sé thuc hién néu su dung hé thong phi xa thai
v&i mitc phi P* déng/tén.

Luu ¥ ring Qg* > Qy* vi loi ich bién cha viée xa thai déi
véi moi don vi san xudt cua hing X déu 16n hon lgi ich bién
ctia don vi san xuAt tuong tng cia hing Y. Ldi ich bién cua
viée x4 thai cé thé khic nhau gila cac hang va gilta cac vang
1a do sy khac nhau trong chi phi giam mic gay 6 nhiém hodc
trong gia ddu ra dude cic hang san xuat bing cac dau vao
gly © nhiém.
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Hinh 2.7: Kiém soat ngoai (g tiéu cuc
bing qui dinh chuan thai

Né&u chinh phu ap diat mot muc chuédn thai, chi cho phé»
chc hing duge xa thai "ty do" dén miic Z*, hing nao xa nhiéu
hon miic d6 sé bi déng cua. Nhu vay, hang X sé phai giam
Initc x4 thai tit Qg xuéng Z*, con hing Y lai duge "tang" mic
x4 thai ti Qy- 1én dén Z*.

Miic chuan thai nay khong hiéu qua vi né da khién hing
X giam miic gay 8 nhiém (cling déng nghia véi viée giam san
xuat) xuéng dudi mic hiéu qua. Tai Z7, MC < MSBy nén gay




ra tén thit phic ldl 1a tam giac ABC. Néu ap dung phi xa
{h4i & mic P* thi hang sé chon xa théi ¢ diém C vh su phi
hiéu qua s& bi&n mat. Tuong tu, hing ¥ s& x4 thai nhiéu hop
mic hidu qua vi tal 7% MCy > MSBy. Tén thit phic ld vé
phia hang Y la tam giac FGH. Tam gic nay s& khéng con

-

néu thay hé théng chuin thai bing phi <4 thai P¥itan.

Tém lai, sy xuat hién ctia ngoai ung thudng doi hol phai
¢6 nhiing cach can thiép khac nhau etia chinh phit dé dat
hiéu quéa. Tuy vay, thuc hién chc chinh sach can thiép trong
thyc t€ khéng phai vin 48 don. gian. Khong c0 mét chinh
sach nao 1a hoan hao, nhung cac gidi phap nhu danh thué
hay thiét lap thi trusng vé 6 nhiém thusng duge cho 13 hidu
qua hon cac giai phap mang tinh ménh lénh tric tiép.

9.3. Ngoai Ung tich cuc

Mac du bail nay phan tich chii yéu vé ngoal fing t1éu cuc,
dién hinh nhat 12 hién tudng gay 6 nhiém mdl {rudng, nhung
ciing phai thay ring nhiéu khi 4nh hudng lan toa ciia mot
hoat dong lal 0 11 chit khong phai giy thiét hai cho ngudi.
khac. Chang han, tiém ching phong bénh thudng duge col 1a
tao ra ngoal Ung tich cuc, vi ngoai viéc nhuing nguoi duge truc
tiép tiém chung sé giam dugc nguy €0 bi nhiém bénh, ca
nhitng nguoi khong duge tiém chiing cing dude lgi vi kha
nang lay lan sang ho s& giam dl néu s6 nguoi nhiém bénh
giam. Do do, 16i ich cua viéc tiém chung da "vugt ra ngoal
phiing d&i tudng duge triic tiép tiem chung. Trude Kkhi chuyén
sang vin dé khac, ching ta hay luét qua trudng hop ngoal
ung tich cuc nay. :

Hinh 2.8 minh hoa vi sa0 néu viée tiém chung phong




NGCONG-TAPL

bénh dudc "ban" trén thi trudng canh tranh thi két qua ma
thi trudng tao ra khéng hiéu qua.

MB, MC 4 \sB = MPC + MEB

0 di Q, | Q
Hinh 2.8: Ngoai tmg tich cuc

Can bang thi trudng canh tranh dién ra tai U, véi Q,
truong hgp tiém chiing dude thuc hién trong mét nim vi tai
d6 duong 1¢i ich tu nhan bién (MPB) d6i véi cac co sé y té
bang chi phi bién (MC). Tuy nhién, nhu da néi ¢ trén, hoat
doéng tiém chung mang lai lgi ich ngoai ng bién cho ca
nhiing @61 tuogng khong dude tiém chung (MEB) va ldi ich nay
khéng dude cac ¢d sd y té tinh dén. Néu xét trén giac do xa
héi thi 10 fch bién xa héi (MSB) phai 1a MPB + MEB. Nhu
vay, mic tiém ching t6i uu xa héi la Q, dat tai diém V khi
MSB = MC, chii khéng phai Q.

Tém lai, khi xudt hién ngoaqi ting tich cuc thi thi truong




luén tao ra mét mie san luong thdp hon mikc toi wu xd hoi.
Khi khéng c6 su didu chinh cia chinh phu, xa hai sé bi ton
that mét khoan phic Igi bang tam giac UVZ trén Hinh 2
Vay lam th& nao dé c6 thé ddy muc san lugng ciia thi trufing
1én ngang bing muc t81 uu xa hi?

Céch théng dung nhét la tién hanh frg cdp. Khoan trg
cip nay s& duge trao chg ngudi san xuit dé dua duong MPB
clia ho 1én thanh dusng MPB + s (s la miic trg cap, con golla
mic trg cip Pigow). Tro cdp Pigou la mi tro cdp trén moi
don vi san phém dau ra cta hdng tgo ra ngogt ung tich cuc,
sao cho né dung bdng loi ich ngoai wng bién tai mic san
licong 6% wu %@ hoi. Khi d6, téng s6 tién trg cip ma chinh phu
phai chi ra trong trutng hgp nay la hinh chi nhat MVTN
trong Hinh 2.8.

K&t qua ctia chinh sach trg c8p nay la 1Jam mic gia ma
ngusi tiéu dung thuc sy phai tra cho dich vu tiém chung
giam, cdn miic gia ma ngudi san xuét thyc sy dude nhan ting
so véi miic gid can bing trudc khi cé sy can thiép. No61 cach
khéac, ngudi tiéu ding va ngudi san xudt sé chia nhau khoan
trg cip cla chinh phu.

Trong thue t&, chinh pht da nhiéu lan tién hanh trg cdp
cho ngoai ling tich cuc bing cach cung cip nhimng dich vu
eéng céng nhit dinh v6i mic gia thdp hon chi phi bién dé
cung cAp dich vu do. Chéng han, nhiéu cdng ty méi trudng dé
thi tién hanh thu nhat rac thai thanh phd, nhung ngudi dan
chi phai tra mét mtc phi vé& sinh thap hon chi phi thue dé
van hanh hé théng thu nhat rac thai dé6. Miic chénh léch nay
sé duge chinh phu bu 16 - tite la mét dang trd cap - nham
giam bdt sy tén dong cua rac thai gAy mat my quan chung.




Tuy nhién, khi chinh pht du dinh trg cdp cho ngoai Ung
tich cue, cin huu § mét 56 diém nhu saw:

« Thiz nkdt, A bang cach nay hay cach khac, trg cép
ciing s& tao thém ganh nang cho nhiing ngudi tra thué. Vi
thé, tién hanh trg cip sé tao ra mot sy phén phoi lai ti ngufn
tra thué sang ngusi duge nhan. Do d9o, cAn cén nhac ca téc
dong vé mat hidu qua cling nhu coéng bang x& hol.

o Thit hai, viéc mét hoat dong nao d6 tao ra 161 ich cho xa
héi chua du a8 48 nghi trg cip cho hoat dong d6. Trg cép chi
cé ¢ nghia khi thi truong khéng cho phép ngudi tao ra lgi ich
nay dudc thi lao diy du cho nhitng ldi fch ma ho tao nén. Vi
du, mét bac s1 phau thuat cé thé citu séng nhiéu ngudi nhung
hoat ddng ciia anh ta lai khéng tao ra ngoai Ung tich cue,
chutng nao tién huong ctia anh ta di phan 4nh ding gia tri
cua sy phuyc vu dé.

3. HANG HOA CONG CONG

Trong phin trén, chiing ta 44 thdy thi trudng thit bail
nhu thé nao trong viée cung fing cic hang héa hodc dich vy
tao ra ngoai @ng. R4t nhidu hang héa va dich vu do chinh
phi cung cép, nhu quée phong, sé tao ra ngoai Ung tich cuye,
mdt khi né da dude cung cdp. Phin nay sé ban k§ hon vé
nhiing hang héa tao ra ngoai ing tich cuc d6, ma kinh t& hoc
cAng cong goi d6 1a hang hoéa cong cong (HHCCQC).

3.1. Khai niém va thuge tinh cd ban cia HHCC

3.1.1. Khai niém chung vé HHCC

Nhiing hang héa va dich vy dude san xuét va cung cip
trong xa hoi cd thé dudc chia 1am hai loai chinh 1a HHCC va




HHCN. Hang héa céng cong la nhitng loal hang héa ma
viée mot cd nhén nay dang hudng thu loi ich do hang héa do
tao ra khéng ngdn cdn nhiing nguol khdc cung dong thoi
huong thu lgi ich cua néb. ‘Didu nay giip phan bigt HHCC véi
HHCN 1a nhiing loai hang ho4 khi mét ngud da tiéu dung
¢réi thi ngudi khac khéng thé tiéu dung duge nita.

3.1.2. Thudc tinh co bdn cia HHCC

HHCC ¢6 hai thude tinh:

Thi nhat, HHCC khéng c6 tinh canh tranh trong
tiéu dang. N6i nhu vay c6 nghia la, khi ¢6 thém mdt ngudsi
st dung HHCC sé khéng lam giam lgi fch tiéu dung clua
nhiing ngudi tidu ding hién co. Chéng han, cac chudng trinh
truyén thanh va truyén hinh khdng c6 tinh canh tranh trong
tiéu dung. Ching c6 thé dude rdt nhifu ngudi cing theo d1
mdt lac. Vige c6 thém ai do md hodc tit dai hodic vb tuyén
khong anh hudng dén miic dd tiéu dung cua ngudi khac.
Tuong tu nhu vay, an ninh quéc gia do qudc phong mang lai
ciing khéng c6 tinh canh tranh. Khi dan 8 cha mdt quc gia
tang 1én thi khong vi thé ma mic 4% an ninh ma mdi ngudi
dan duge hudng t quéc phong bi gidm xudng.

Viéc dinh gia déi véi nhitng hang héa khéng cé tinh canh
tranh trong tidu ding la didu v6 nghia vi suy cho cung, viée
cé thém mot ca nhéin tiéu dung nhitng hang hoa nay khong
anh hudng gi dén viée tiéu dung cha nhitng ngudi khac. N61
cach khae, chi phi bién dé phuc vu thém mdt ngudi sit dung
HHCC 1a biing 0.

Thude tinh thit hai cia HHCC la khéng c6 tinh logi
tri¢ trong tiéu dung, c6 nghia 14 khéng thé loal trit hoac rit
tén kém néu muén loai trit nhing cd nhin chéi khong
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chiu tra tién cho viéc tiéu dung cia minh. Ching han, khong
ai ¢é thé ngan cin nhiing ngudi khong chiu tra thué dé duy
tri b6 may- qudc phong khdi viée hudng thu an ninh do quéc
phéng mang lai. Tham chi 6 téng ho vao ti thi ho vin dude
hudng nhing l¢i fch cla quéc phong. Tudng tu, khi céc
chuong trinh truyén thanh di phat séng thi bat ké ai c6.
phudng tién thu thanh d8u cé thé thudng thitc cac chudng
trinh nay, cho dit ho khéng tra mét déng nao cho dai phat
thanh.

3.1.3. HHCC thudn tuy va HHCN thuén tuy

Trén day d4 gidi thiéu hai thuée tinh cdg ban etta HHCC
13 khéng c6 tinh canh tranh va khéng c6 tinh loai trit trong
tiéu dung. HHCC nao mang ddy du hai thuéce tinh néu irén
la HHCC thuén tiy. Mét luong HHCC nhit dinh, mét khi
dad duge cung cdp cho mdt cA nhan thi lap tic né ¢6 thé dugc
tiéu diung bdi tat ca cac ¢4 nhan khac trong céng déng. Thuéc
vé loal nay gbm cé qudc phong, chuong trinh phat thanh hay
dén hai dang v.v... Nguge lai, HHCN thudn tiy lai la nhiing
thit hang héa ma sau khi da dé ngudi san xudt nhan laji da-
dd chi phi co hdl san xuét clia minh, thi né chi tao ra lgi ich
cho ngudi nac d4 mua né ma khéng cho bat ky ai khae. Ndi
cach khiac, HHCN thudn tdy vida c6 tinh canh tranh tron::
tiéu ding, vita dé dang loai trit tit cd nhiing ai khéng sin
sang thanh toan theo mic gia thi trudng.

Vi HHCC thudn tiy khéng e6 iinh canh tranh trong tidu
ding nén vé mét lugng HHCC thuan tiy nhat dinh, chi nb{
bién dé phuc vu thém mét ngudi st dung bing 0. Didu ry
duge thé hién trong Hinh 2.9 (a).

104  Trudng Do hoe



(a) (b}

MC ¢ MC 4
P
P
Chi phi bién 68 phiuc vy thém Chi phi bién 68 sdn xust
mit ngudn su dung mol igng LHCC thudn t
HHCC hugin Wy niat dinh ' Y
0 - 0 >

S8 ngutn s dung Pan v HHCC thudn thy
Hinh 2.9: Chi phi bién san xuit va tidu ding HHCC thuan tay

Gia sti chi phi bién d€ cung cAp mét ngon dén hai ding la
P ddng. Nhu vay, mét khi ngon dén nay da duge xay dung va
bat sang thi chi phi dé phuc vu cho mét hay nhiéu con tau &
Iai trén ving bién d6 déu nhu nhau.

Tuy vay, cdn tranh 14n 16n giita chi phi bién dé phuc vu
thém ngudi tisu diung v6i chi phi bién dé sdn xudt thém mét
don vi HHCC. Chi phi bién dé san xuat HHCC vin 16n hon 0,
giéng nhu moi hang héa khae, vi viéc san xudt thém HHCC
doi héi tén thém ngudn hte x3 hai. N&u cin phai xay thém
m6t ngon dén hail ddng nita thi lai t6n thém P déng va chi
phi bién d8 xay dung dén dugc thé hién trong Hinh 2.9 (b).

3.1.4. HHCC thudn tiry va khéng thuén tay

Trong thuc t& cé rat it HHCC thoa min mét cach chat
ché ca hal thudce tinh néi trén, tdc la c6 rat it nhing loai
HHCC, duse coi 13 thuén tuy. Da s8 cac HHCC duge cung cap
chi cé mét trong hai thude tinh nét trén va ¢6 ¢ nhitng miic d6
khac nhau. Nhimg HHCC d6 dude goi la HHCC khéng
thudn tizy. Chiing dude coi 1a nhiing trusng hgdp trung gian,
nam gifia hai thai cye 14 HHCC thuin tdiy vA HHCN thuan

Truang Bai oo Kinh 16 Quéc dan




tay. Tuy theo mic d6 tao ra ngoal Ung trong san xudt hodc
tidu ding hang hoa va ty theo kha nang cb thé thidt lap
dutge mot co ché dé mua ban quyén su dung nhitng hang hoa

nhy ma HHCC khong thudn tuy co thé duge chia lam hai
loai:

HHCC c6 thé tdc nghén la nhitng hang héa ma khi co
thém nhiéu nguol cung stz dung chiing thi ¢d thé gay ra s¢ un
tée hay tdc nghén khién loi ich cta nhing nguoi tiéu dung
srude dé bi gidm sut. Chi phi bién dé phuc vu cho nhiing
ngudi tiéu dung tang thém sau mot gi6i han nhat dinh nay
khéng con bing 0 nia ma bit dhu tang dan, nhu dude thé
hién trong Hinh 2.10. Diém gidi han d6 duge goi 1a diém tdc
ngheén.

MC
FI
Chi phi bién trén
mot ngudi s dung
Didm tac
nghén /
“a __ SEnguoi
0 N " tidu ding

Hinh 2.10: Hang hoa céng cong ¢6 thé tic nghén

Trong Hinh 2.10, diém N* la diém téc nghén. Vi du, hay
61 nhiing con duong dan vao trung tam thanh phd trong g1
cao didm. N6i chung, con duéng nay khéng co tinh loal triy i

néu mudn dang cac tram thu phi dé han ché
vao trung tam tu tiL ca cac nga dvarg “hi it gon kém.

L4t s6 nguoi di




Nhung rd rang chung cé tinh canh tranh vi cang c6 thém
nhidu ngudi di vao cae tuyén dudng dé cang lam toe dd luu
théng giam, tang nguy cd tal nan, tang miic tidu hao nhién
liéu va 6 nhiém... T4t ca nhing didu dé déu lam giam 1gi ich
cla ngudi dang tham gia giao thong.

HHCC c6 thé logi triz béng gid, hay goi tat 1a HHCC
¢6 thé loat tri, la nhing thi hang hée ma loi ich do ching
tao ra 6 thé dinh gid. Viée dilat qua cdu c6 thé loai trd bing
gia, bing cach dit cac tram thu phi & hai dau cidu. Cac ciu
lac bb tu nhan thudng chi cung cap cac dich vu cho mot nhom
nhé cac hdi vién. Thé héi vién cua céc ciu lac bo nay c6 thé
duoc trao déi trén thi trudng. Bing cach tham gla cau lac b
va tra héi phi, cac hél vién ciing chia nhau ganh chiu chi phi
duy tri cAc dich vu va trang thiét bi cua ciu lac bd ma ho
dang ciing su dung. Muc phi va s8 hoi vién tdi da sé dudc
quyét dinh bdi cac hdi vién hién tai d8 tranh kha nang tac
nghén.

3.2. Cung cap hang hoa cong cong
3.2.1. Cung cdp hang héa céng cong thuén tiy

a. Can béng vé HHCC thuan tiy

Mot cau héi trgng tdm vé& HHCC 1a nén cung cdp HHCC
& mttc d9 nao cho c6 hidu qua. Mudn nhu vay, trude hét cin
xiy dung cac dudng cu va cung vé hang hoéa do, roi sau dé sé
xéac dinh diém can bing. Dudng cau téng hgp vé HHCC cing
duge xay dung bang cach téng hgp ti cac ducng cau ca nhan
vé hang héa dé. Vi thé, chiing ta sé xuit phat ti viéc xem xét
cac dudng cau ca nhan vé HHCC.




. GIAG TRINH KINH TE CONG CONG - TAPE .

!

Xdc dinh dudng cau cd nhan vé HHCC. Xét mét ca
nhan c6 téng ngan sach 1 duge sit dung dé tiéu dung hai loal
hang hoa la thyc phém (X) va phéo hoa (G). Trong hai hang
héa nay, X 1la HHCN ma ca nhan d6 c6 thé mua tai mic gla
thi trudng. Con G la HHCC ma ca nhan sé fiéu ding chung
v3i nhitng ngudi khac. Tuy nhién, cace ca nhian khong mua
HHCC, ma ho sé gép tién chung véi nhau &8 higng HHCC do
¢6 thé duge cung cdp. Mic thu& ma mbi cA nhan phai tra
thém cho mdi don vi HHCC tang thém duge goi 1a gia thué
cha ting c nhan. Trong phdn nay, ching ta gia dinh ring
chinh phtl c6 thé bude cac ca nhan phai tra cac gia thué khac
nhau, ding bang 1¢i ich bién ma ho nhan dude tit HHCC.

Gia dinh gia thué cac cd nhin phai tra 1a t,, tic la vé1
m3i cude phao hoa dude thyc hién, ca nhin d6 phai déng gop
mét Iigng bing t,. Nu gia thuc phédm bing p va mic tiéu
ding cho thuc phim ctia ca nhén Ja X thi duong ngan sach
ctia anh ta ¢6 dang:

1=pX+t,G

Puing ngin sach nay dugde mo ta trong Hinh 2.11 (a) la
duong AB, vél truc tung thé hién lugng thuc pham, truc
hoanh thé hién ludng phéo hoa ma ca nhén cb thé "mua”
dude v8i ngan sach da cho.

R6 rang, ca nhin sé lya chon phudng an k&t hop gitia
tidu dimg thue pham va phéo hoa t51 da héa 16t ich tiéu dung
ctia anh ta tai diém E, 1a tiép diém gifia Audng ngin sich va
DBQ (i) trong Hinh 2.11 (a). Tai d6. ca nhan c6 cau G, cude
phéo hoa dudc trinh dién. Giéng % G, xudng @6 thi ¢ Hinh
9.11 (b) ta xac dinh dude diém E, trén duding ciu ca nhan vé
phao hoa, cho biét tai gia thué t,, cA nhan ¢6 cdu G, vé phéo
hoa.

" Tidng Baihoe



Chuorng i Chink ol v vail #S phin b8 ngudn e, .

Thute 4
pham
AL

{(a)

» Phao hoa

Gia 4 . :
thud : (b}

Budng cau ca
nhan vé HHCC

0 G G Phao hoa
Hinh 2.11: X3y dung dudng ciu ca nhan vé HHCC

Néu chinh phu giam gia thué cia ca nhin xuéng t, thi
vdi dudng ngan sach nhu cfi, Ung v6i mdi mic tidu dung thuc
phim trudc diy, bay gid ca nhan ¢ thé ¢é cdu cao hon vé
phao hoa. Do dé dudng ngén sach xoay ra ngoai tit dudng AB
sang duong AB’. Duang AR’ tiép x1ic véi mdt DBQ (ii) cao hon
tai diém E, véilugng cdu vé phao hoa 1a G..

Diém E, nay tudng lng véi di€m E, trong phan (b) cua
Hinh 2.11. thé hién tai mic gid thué't,, c4 nhan cé lugng ciu
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G, vé phéo hoa. Cit t1ép tuc ting hoiic giam thué, ching ta co
thé vé dude dudng ciu ci nhan v& HHCC hoan todn gifng
nhu khi xac dinh dudng cau vé HHCN.

Tuy nhién, c6 mdt diém cin Juu ¥ 12 tai diéna cin bang,
cac ca nhén cling dat t sudt thay thé bién ctia G cho X (d
dée cha DBQ) ding bing i s6 giita gid thué va gid thiuc
phdm (46 déc cha dudng ngan sach)”, tie la:

MRS o = t/p 2.2)
véi t 13 gia thué cia cd nhén i Vi m&i cA nhin c6 mot gia
thué khac nhau nén tai diém cin bang khong nhat thiét ti
suit thay thé bién cia céc ca nhin phai nhu nhau.

Xdc dinh duong cdu tong hop. Dé tim ra diéu kién
cung c&p hiéu qua HHCC qua viéc phan tich dudng cau téng
hdp vé né, chiing ta nén nhic lai cich t8ng hop cdu cd nhin
v& HHCN thanh cAu thi trusng. Hay xét mot nén kinh té
gdm hai ca nhan A va B tiéu ding hai loai HHCN 1a X va Y.
Gia si ching ta mudn xac dinh cAu thi trucng vé hang héa
X. Can Iuu § ring ci hai cA nhin A va B déu ding trudc
nhiing miic giA nhu nhau cta X. Néu gia mdt don vi X la p
thi 6 ciing 12 gia ma mdi ngudi phai tra. Tuy nhién, tai mic
gia d6, mbi ngudi sé cé mot lugng cau khac nhau. Hinh 2.12
md ta trudng hop nay.

Ca nhan A sé c6 hugng céu 1a g° va B 6 Iugng cdu la g%
Muén bi&t lugng cdu tdng hop Q* cia cé thi trudng, chi cin
1%y o* cong véi q". Tudng tu, a8 tim dudng cAu téng hop vé

™ Xem lai Didu kién dat hidu qua Pareto va Pinh 1§ co ban cia Kinh t&
hoe Phiic ¢t 6 Chuong L




HHCN. chi c¢in céng khoang cach theo chiéu ngang tif céc
dudng cau ca nhan dén truc tung tai moi mic gia. Qua trinh
nay dude goi 1a nguyén tic cong ngang cac dudng ciu ca
nhan cua HHCN.

Pa

.

0 ¢ ¢ o HHCN (X)

Hinh 2.12: Céng ngang dudng cau HHCN

Diém can bing E trén dudng cdu tdng hdp c6 mét tinh
chit quan trong: Phan bd hiang héa X dat hiéu qua Pareto.
Ngudi tiéu ding t81 da héa 1¢i ich ludn dat ti sudt thay thé
bién cia X cho Y clia minh bing ti 88 gia giita hai hang héa,
hay MRSyy = Py/Py. Vi ti sudt nay chi phu thuge vao gia
tudng déi cua 2 hang héa nén dé don gian, ta chon don vi
tinh clia Y nhu thé nao dé dé gia ctia mét don vi Y bang 1 déng.

Khi d6, diéu kién t81 da héa ldi ich tiéu ding trd thanh
MRSy =Px. Ma dudng cdu clia méi ¢4 nhan lai cho biét miic
gia t61 da ma ca nhan sin sang trd tai m6i mic tigu dung X
nhit dinh, nén dudng ciu ca nhan cing déng thai cho bist
MRSyy cua ca nhan tuong (ng véi titng lugng cau. Tuong tu,
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duong cung vé HHCN S* cho biét ti suat chuyén déi bién cua
X cho Y tai titng mic san xudt X nhat dinh™. De d6, tal diém
can bing. cd A va B déu dat MRSy clia minh bang p, dong
thdi ngudl san xuit ciing dat MRTyy = p, tic la:

MRSAX\; = NTRSHXY = ?\"TRTXV (23)

Déng thiic nay hoan toan gidng véi diu kién dat hiéu
qua hén hgp trong Chuong I, tic 1a diém can bang trén thi
truong HHCN 1a diém hi¢u qua Pareto.

Bay gid chuyén sang xét truong hgp HHCC thuin tady.
Hay tiép tuc xét nén kinh t& gdm 2 c& nhan A va B, nhung
hang héa ma ho tiéu ding bay gid 12 phéo hoa (G), mdt thi
HHCC thuin tiy d6i véi ho. Gia su ca hai d8u thich nhiéu
phéo hoa hon la it, nhung g1 ich bién ma ho nhan duge tu
cac cudc ban phéo hoa sé giam dan. Hinh 2,13 mo ta truong
hgp cua HHCC.

Tai miic HHCC Q°, ngudi A sin sang tra gia thué bang
t* ngudi B sin sang tra gia thué bing t*. Téng miic sin sarg
tri ctia cac ca nhan 1a t* + t” hay T“ tudng ling vl diém F
trén dudng clu tong hop. Lap lai cAch cong ndy tai moi m7c
san lugng, chiing ta c6 dudng ciu téng hgp vé HHCC 1a tong
cac khoang cach doc tit cac duong cAu ca nhan dén truc
hoanh. Nguyén tic nay duge goi 1a nguyén tic céng doc c*n
dudng cAu ca nhan cia HHCC.

1 P& thiy ro didu nay, ¢dn nhd ring irong thi truong canh tranh hoar
hao, cac hang san xudl cho Jén khi gia bang chi phi bién. Vi the, dudnyg
cung ciing chinh I3 duong M( dng véi tang mue san xudt. Déng tho
Chudng | ¢iing cho hiet MRT,, = MCO/MC,, trong d6 MO, =Py = Vi
th&, MRT,, = M hay n cach khie, dudng cung viia théd hién (i phi
bicn viia the hién ti sudt chuyén doi bidn.




0 Q° HCEC (G)

Hinh 2.13: Cong doc céc dudng cidu HHCC

Diéu cin nhé 1a khac véi HHCN, HHCC dudc tat ca cac
ca nhén tiéu ding véi s6 lugng nhu nhau, nhung loi ich bién
ma ho nhan dugde tit don vi HHCC cuéi ciing d6 khong gifng
nhau. M&i ca nhan sin sang tra gia thué tudng dng véi loi
ich bién ma HHCC mang lai cho ho. Vi thé MB ma ¢ xa hoi
nhan dude (hay dudng cau téng hop clia x4 hi) 58 1a téng ldi
ich bién cia cac ca nhan.

Nhie lai tit ddng thitc {2.2) 14 doc theo cac dudng ciu ca
nhin v& HHCC, ci nhan ludn diat MRS/ ctia ho bing t'/p.
Néu gia cta X dude chon sao cho p = 1 dong thi MRS/, = t'.
Tai diém F, cling nhu tai tat ca che di€m khac trén duong ciu
tong hdp:

TU = tA + tH = mSA(;}{ + NIR-SB(]X 2-;:)

Dudng cung va mitc can bdng hiéu qud vé HHCC.
Dén day, ta dat thém dudng cung vé HHCC S¢ vao Hinh 2.13




va gia st no cit dudng cau tai d&iém F. Dudng cung vé HHCC
cling thé hién chi phi bién ma xa hol phai bé ra dé san xuat
thém mot don vi HHCC, nén giong nhu dé1 véi HHCN, né
ciing déng thdi thé hién ti sudt chuyén d61 bién cha G cho X,
hay MRT . Nhu vay, tal diém cAn bang:

MRTqx ;IV[RSA(:): + N[RSHG}{ (2.5)

Tém lai, diéu kién d€ dat miic cung cép hiéu qua HHCC
thudn tiy 13 tong ti sust thay thé bién cla cic ci nhén phai
bing ti suit chuyén ddi bién. Vi moi ngudi déu sit dung mét
mite HHCC thuén tdiy nhu nhau nén 48 cung cdp ching mjt
cach hiéu qui, yéu cdu tong gia tri ma cac cd nhan danh gia
d6i véi don vi HHCC cuéi cing phai bang chi phi tdng thém
d6i véi xa héi dé cung cip ching.

Tuy nhién, cén luu § ring, néu nhu trong thi trudng
HHCN, mifc san lugng tai &iém can bing chéc chén sé duge
thi trudng canh tranh cung cédp thi d6i véi HHCC, diém can
bing nay lai khéng chic chin thé hién mic san lugng HHCC
dugc chinh phui cung c&p. N6 chi néi lén ring, néu cung cir
tai d6 sé hiéu qua nhit. Viée san xuit bao nhidu HHCC con
phu thude vao cac qua trinh Iya chon tap thé ma qua trinh
d6 khéng phai ldc nio ciing dua ra duge. mot két cuc hiéu
qua.

b. Cung cdp HHCC thudn tiy va vin dé "ké dn khong”

Pé dat duge mitc cung cdp HHCC thuin tiy theo co ché
néi trén, doi hdi t4t ca cac thanh vién trong x héi déu pha’
nhét tri va td nguyén déng gop. Tuy nhién, ap dung nguydr
téc dong gop tw nguyén c6 nghia 1a it ca cac ci nhin d3u
phai bd phiéu mjt cach trung thuc thec dung 1¢i 7zh bién ma




ho nhan duge tit HHCC. Day 1a mét kho khan rdt lon d8i véi
viée ra quyét dinh vé cung cip HHCC (Xem thém M5 hinh
cdn bing Lindahl trong Chuong V).

3 mét miic db cuc doan, néu ca nhén nhin thay rang
viéc minh c¢é tra tién dé duge quyén tiéu dung HHCC thuan
tiy hay khong khéng anh hudng dén vige hudng thu ldi ich
cua HHCC dé thi luc d6 ho da trd thanh phitng ké an khong.
Ké dn khéng la nhitng ngudi tim cdch hudng thu loi ich cua
HHCC ma khéng dong gop mét déng nao cho chi pht sdn
xudt va cung edp HHCC dé. Vi du, néu anh A biét ring chi
cin phéo hoa duge ban 1én la anh ta c6 thé thudng thic nd
mdt cach dé dang, bdt ké anh ta ¢6 tra tién hay khéng, thi
anh ta sé c6 d6ng co to ra khong quan tim chit nio dén phéo
hoa véi hy vong ¢6 thé duge xem phéo hoa ma khéng phai tra
tién va budc ngudi B phai ganh chiu todn bb chi phi dé bin
phao hoa. Néu nguoi B cling ¢6 dong co tudng ty thi két cuc
¢6 thé khéng 6 phao hoa nao dude ban lén.

" N&u chi c6 mdt s§ it ngudi muén trd thanh ké &n khéng
thi thi trudng c6 thé vin cung c&p duge hang héa nay, thong
qua ap lyc chia du luan xa hdi, ma khong cén chinh phu. Vi
th&, tai cac thén x6m nhé hodc cac khu tap thé, ching ta vin
thdy c4 nhan c6 thé tu thoa thudn véi nhau vé viéc déng gop
cho che céng trinh céng céng nhu duong lang, ngd xém, sin
chai cho tré em, dudng dién, dudng nude v.v... Hodc & céc té
chitc nhan dao, do ap luc vé mat dao ditc khién cac ca nhin
déu sin sang déng gop tu nguyén dé xay dung céc cong trinh
tit thién nhu nha dudng lao, trai tré mb cbiv.v... :

Tuy nhién, khi céng déng cang 16n thi vide che gidu §
muén thiyc sy clia c& nhan cang dé dang, su phat hién va
tring phat cia x4 héi d61 véi nhing ké #n khdng cang kho




khin va dong cd trd thanh keé én khong cang lén. Khi dé,
KVTN khéng thé cung cdp hang héa nay vi ho khéng c6 kha
ning cudng ché ca nhan phai tra tién su dung HHCC ma ho
cung cip.

Déi véi chinh phit cé thé phin nao khic phuc dudc van
dé& an khéng nay bang cach budc cac cd nhéin phai déng gop
bat buée théng qua dong thué, rd1 sit dung thué thu dude dé
tai trg cho viée sin xudt va cung cip HHCC. HHCC, mét khi
da duce san xudt xong, sé duge cung c&p mifn phi cho t&t ca
moi ngudi. S di nél ring chinh phu cé thé khic phuc dude
phéin nao vin dé an khong nay 1& vi muén dé vide cung cip
HHCC c6 hidu qu, chinh phu vin cAn c¢6 nhiing co ché tim
hiéu 14i fch dich thuc cia cac c4 nhan khi si dung HHCC.

3.2.9. Cung cép HHCC khong thuan tity

C6 rit nhidu hinh thic cung cip HHCC khong thuan tay
khic nhau va rit kho téng quat héa xem phudng thfic nao la
thich hgp nhéit. Ching c6 thé do KVTN san xuit va cung cip
tFe0 od ché thi trudng nhu trudng hdp dich vu gial tri dudc
cung edp qua hinh thife cac cau lac bé tu nhan, truyén hinh...
Nhiéu loai HHCC khong thudn tay khéac c6 thé vira dudc
cung cip theo thi truong viia duge chinh phi cung cip mién
phi nhi gigo due tiéu hoc. Trong phéin nay, ching ta chi néu
mdt s6 luan cil co thé 1a cd sd dé chinh phu ¢ thé tién hanh
cung cip cong cdng mot s HHCC khéng thuan tay. ‘

a. D6 vdi HHCC ¢6 thé logi trit bang gid

Véi phitng HHCC c6 thé loai trit bing gi4 thi quan diém
chung 14 nén dung gia c4 dé loai trit bét viec tidu dung
HHCC. Tuy nhién, gidl phap nay ¢d thé van gay ton that




PLXH néu viée tiéu ding hang héa d6 chua dat dén diém téc
nghén. Ly do 13, khi hang héa dé khéng bi tde nghén, tic 1a
viéc tiéu dung chiing khéng c6 tinh canh tranh, thi ching sé
tao ra nhiing ngoai tng tich cuc. Co ché gia s& 1am xa hoi
khéng duge hudng ddy du nhiing 1¢i ich ngoai ing nay.

Phi 4
E

Diém tic
nghén

S8 luot

qua cau

0 aa @

Hinh 2.14: Tn that phic Igi khi thu phi qua cau

Hinh 2.14 mb ta vi du vé viéc qua lai mét chiée cau. Truc
hoanh 1a s6 ludt qua cdu va truc tung la mic phi. Nhu cAu
qua lai chiéc cAu nay sé phu thudc vao miic phi. Néu phi
cang cao thi cc c4 nhan cang han ch& viéc qua lai cu va s6
lugt qua cdu sé giam. Vi th&, dudng cdu vé viéc qua lai cdy
cAu nay c6 chiéu déc xuéng nhu binh thudng. Vi céng sudt
thiét k& ciia chiée ciu 1a Q. nén Q. 1a diém tic nghén. Néu sd
lugt qua cdu toi da la Q,, thi sé khong cé hién tudng tic
nghén, tic 1a chi phi phuc vu thém mét higt qua cdu bang 0.

Né&u viée qua cAu duge thuc hién mién phi thi s6 lugt qua
cAu sé dat Q,, va 1¢i ich x& hoi nhan dude nhd cdy cu la toan




b tam giac OEQ:. Nhung néu mot hang tu nhan ding ra xay
dung va thu phi qua cAu tai mitc P* thi s& lugt qua cau sé chi
con Q*. Mot s lugt qua cAu ma lgi ich bién cta chung lon
hon chi phi x3 hoi bidn (= 0) sé khong duge thuc hién
Qn — A cho du hang tu nhan thu duge mot doanh thu tu
phi bang dién tich OP*AQ*. Tén {h&t PLXH 1a dién tich tam
gifc AQ* Q.

Lap lugn trén cho thdy, néu hang hoa cd thé loal trd
bang gia, nhung chi phi bién cta viée cung cip bang O thi
viée ap dat gia tuy cd thé thyc hién duge nhung khéng higu
qua. Trong truong hgp nay, hang hoa d6 nén dudc cung cAp
mién phi, hay cung cip céng cong, con chi phi dé san xudt ra
ching ¢ thé dudc trang trai théng qua cac ngudn thu khac,
vi du t thu thué. Dbi khi, cling c6 chi phi bién cha viée su
dung HHCC, nhung khoan chi phi nay tudng d&1 nho. Trong
trudng hop &y, phi st dung cbi nén duge gui dinh bang chi
phi bién nay ma thol.

b. Déi véi nhitng hang héa ma viée logl trit riit ton kém

Truong hop thi hal ta x6t & day la voi nhitng HHCC ¢6
th& the nghen, do d6 nén loai tri bét viee tidu dung dé tranh
tinh trang tc nghén, nhung chi phi dé thuc hien viéc loal trit
lai qua Idn khién chinh phu phai chdp nhan cung cip cong
cong hang hoa nay. Goi tat ca cac chi phi lién quan dén viéc
4fu hanh mét hé théng gia ca dé loal tril vide tiéu dung
HHCC 1a chi phi giao dich. D6 1a toan b6 nhing chi phi can
thiét & hoan thanh mot giao dich kinh t&, ching han dé duy
tri hé thong tram thu phi trén dudng cao &, Khi chi phi giao
dich nay la qua cao 8o v6i chi phi bién ciia viée cung cdp thi
<6 thé s& hiéu qua hon néu chinh phu cung c&p mién phi cac




hang héa d6 va trang trai hang héa d6 qua nguén thu chung
ti thué.

Xét mot vi du vé viée di lai trén dudng cao tée. Trudng
hop nay dudc mé ta trong Hinh 2.15. Truc hoanh thé hién s&
lugt nguoi tham gia giao théng trén tuyén duong dé6 trong
mot ngay. Truc tung thé hién cic mic gia. Viée di lai trén
dudng cao tdc c6 thé gay tic nghén, tic 1a chi phi bién cta
viéc cung cap sé 16n hon 0 truéc khi dat mtc tiéu ding t5i da.
Diéu nay dugc md t4 bing viéc Q, (cong suit thist ké& ctia con
duong) nhé hon Q,, (mtic tiéu ding t8i da khi viéc di lai trén
dudng 12 mién phi).

P($) t Cong suat thiét ké

Budng ciu

Chi phi bién
dé cung cap

MC
P, |
P*
0o Q.0 o0 a7 2

Hinh 2.15: Cung cap HHCC ma viéc loai trir ton kém

Nhu vay, lugng tidu ding hiéu qua nhat nén ditng lai &
mic Q* khi chi phi bién bing lgi ich bién. Mc phi sit dung
t61 uu la P,

N&u chinh phi cung c&p céng cong dich vu nay thi sé
lugt di lai sé tang lén dén Q,, va x4 hoi s& phai ganh chiu mét




tn that do tidu ditng qud mic bing dién tich t5 dam EFQ,.
D& tranh tén thit nay, cdn ap dung mdt cd ché& loai trit nao
d6 bang gia, ching han dit cc tram thu phi tai tdt eca cac
nga dAn vao con dudng nay. Tuy nhién, ch phi giao dich de
lam didu d6 4t cao, }am mic phi ting lén t& P, va s8 luot di
lai trén tuyén dudng nay sé giam xuéng dén Q..

Viée loai trit bang phi st dung da 4p dat thém cho xa h&l
mét khoan tén thit. D6 13 dién tich AEQQ.. Day 1a phan ¢
fch x3 hai cé thé tang thém néu tiéu dung tédng t¥ Q. 1én Q*
vi chi phi bién d61 véi xa hai vin con th&p hon lgi ich bién ma
ngudi tiéu dung nhén dude. :

Nhu vay, dé quyét dinh xem nén cung cip HHCC nay
theo hinh thiic ndo, mién phi (cung cip cong cing) hay thu
phi (cung cip tu nhan), doi hoi phai so sanh gilta nhitng ton
that khi cung c&p cong cong (dién tich EFQ.) va tfn that khi
cung cip tu nhin (AEQ.Q.). Néu EFQ, nhé hdn thi véi
HHCC nay, cung cip cong cdng cb thé 14 mét hinh thic cung
c&p hidu qua hon (vdi gia dinh nhitng méo m$ khi d4nh thué
48 tai trg cho chi phi san xudt HHCC nay khong 16n).

Tuy nhién, dén day can c6 mét luu ¥ quan trong. Viéc
HHCC nén duge cung cip theo hinh thic nao khéng hén
quan gi dén vige ai sé cung c&p né. Ngay ca khi chiing ta noi
ring HHCC nén duge cung cip cong céng thi cang chi ¢o
nghia ring hang hoa d6 khong nén hoac khéng thé thu phi
s dung. Cdn chinh phi khéng nhit thist phai dilng ra san
xuit hoac cung cip trye ti&p hang hoa nay, ma cb thé tai trg
cho KVTN san xuét. O nhiéu nuéc, chinh phti van dat hang
KVTN sin xuit HHCC (thi du héng Eneing san xuat may




bay quan su cho chinh phi M¥), ho#c ¢c6 nhing cd ché dac
biét cho phép tu nhén tham gia xay dung KCHT va kinh
doanh mét thdi gian trén nhiing KCHT 46 dé thu hdi vén.
Diing trude stic ép v& kha ning tai chinh han hep cia chinh
phit v nhu cdu vé KCHT rit 1dn, ngay cang c6 nhiéu nude
tim kiém chc giai phap dé thu hit sy tham gia cia tu nhan
vao linh vue nay.

3.3. Cung cip cong cong HHCN

Khéng phai chi ¢6 HHCC méi duge cung cdp cdng cdng,
ma d6i khi, trong nhiing trudng hop dic biét, HHCN cing
duge cung cip cdng cong, thc 14 cung cip mién phi hoic
khéng dinh gia ngang bang chi phi bién nhu trong cung clp
ca nhin.

3.3.1. Ly do HHCN duge cung cdp céng cong

C6 hai 1y do chinh khién mot HHCN c6 thé dugc cung
c&p cong céng. ThiZ nhdt, do muc dich ti thién, nhin dao.
N&u vide cung c&p ca nhan mot s6 HHCN thiét yéu cho ngudi
nghéo (luong thye, thudc men, nhu yéu pham..) s& khién
ngudi nghéo khong duge hudng thu nhiing hang hoa nay do
ho khéng ¢6 kha nang chi tra, thi chinh phu cé thé quyét
dinh c&p mién phi hodc trd gia cho ngudi nghéo. Thi? hai, néu
viée cung cAp ca nhan mot s& hang hoa té ra qua ton kém so
véi cung cip cong cdng thi chinh phi cling c6 thé quyét dinh
chuyén sang cung c&p hang hoa d6 theo kiéu mién phi hoic
khoén mic tidu thu. Cach giai thich cho trudng hdp nay hoa
toan tuong tu nhu trudng hgp HHCC ¢é thé tic nghén (Hinh
9.15). Vi du v& HHCN dugc cung cip céng céng la viée cip




nuéc sach theo hinh thic khoan. Tuy nhién, khi mitc d6 sa
dung HHCN téng 1én, khién tén thit do cung cip céng cong
ngay mét I6n va vugt qua tén thit do cung cdp ca nhan thi
chinh phii c6 thé xem xét dé chuyén viéc cung edp HHCN d6
guay trd lai hinh thitc cung c4p ca nhén.

3.3.2. Tén thét phic lgi do cung cdp céng céng
HHCN va gidi phdp khde phuc

Mot diém cAn luu ¥ 14 chi phi bién d6i véi viée tibu dung
HHCN khéng biang 0 nhu HHCC. Vi thé, néu lugng tidu
diing qua mitc HHCN dugc cung cip ¢dng cng cang 16n thi
ganh ning vé chi phi san xuft va cung c&p hang hoa dé déi
véi x& hdi cang cao. R rang, can phai ¢6 mét hinh thic nao
36 dé han ché& bét viée tidu diing qua mic. Tét cd ede bién
phdp ding dé han ché viée tidu dung hang hod cua cd nhén
déu duoe goi la eo ché dinh sudt. Néu 1a cung cdp c4 nhin
thi gia ca 1a cd ché dinh suAt tét nhdt. Nhung khi cung cdp
cong cdong, P = 0, nén khong thé s dung gia duge nita. Dé
khic phuc tinh trang ndy, chinh phu c6 thé bude phai su
dung céc hinh thic dinh suit phi thi trudng. O day, xin giéi
thiéu hai cd ché& kha phé bién.

a. Dinh sudt déng déu

Pinh sudt déng déu la hinh thic cung cép mot lugng
HHCN nhu nhau cho tt cd moi ngudi, khong cin ci vao cdu
cu thé ctia ho. Trong thdi ky bao cdp, dinh sudt dong déu
duge thuc hién théng qua ché& dé tem phiéu hodc phan chia
khdu phan. Su van hanh cia co ché nay duge mé ta cua
Hinh 2.186.




Hinh 2.16: Binh suat déng déu

Trude hét, hinh vé nay dude sao lai ti Hinh 2.12, chi ¢6
khac 1a dudng cung S* duge gia thiét 1a dudng nim ngang tai
MC. Gia thiét nay chi nhim gitp cho viée phan tich don gidn
hon, chit khéng lam thay d3i ban chit van dé. Ro rang, néu
khéng han ché& viée sit dung thi ca nhén sé tiéu ding cho dén
khi MB béng véi MC ma ho phai bd ra. Nhung khi hang hoa
duge cung c&p mién phi thi MC cta viéc cung cdp biang 0, nén
tidu dliing sé dat ¢ Q...

Tuy nhién, do MC cita viée san xuidt HHCN la dudng
(cht khong bing 0) nén tiéu diung & Q,, sé gay ra tén that do
tibu ding qua mic. D& tranh tén that nay, chinh phii ¢6 thé
qui dinh mdi ca nhén chi duge st dung Q*/2 don vi hang hoa,
nhd 46, téng lugng hang hoa tiéu ding trén thi trudng chi la
Q*, thay vi Q,, nhu trude. D& dam bao ca nhan duge cung cip
ding luong hang hoa da dinh suit, chinh phu thudng su dung




é théng tem phiéy, trong dé c4 nhan dudc cAp mét s& tem
phiéu trong d6 ghi ré lugng hang hoa duge phép mua.

Mic du dinh sudt dong d8u tréng c6 vé khéc phuc duge
tén that khi xét trén téng thé, nhung néu nhin k§ vao ldi ich
ena tiing i nhan thi giai phap nay da giy ra tén that do tidu
ding qua nhiéu cho ci nhén thi nhat (dién tich t4 dam trong
Hinh 2.16) va tén th&t do tiéu dung qua it cho c4 nhan thi
hai (dién tich chdm chdm trong hinh vé d6). Va khéng c6 gi
chic chin la téng hai dién tich t6n thit d6 c6 nhé hon tén
that khi tidu ding tai Q,, hay khéng.

Ngoai ra, giat phdp nay con nhiéu nguy co that bai khi
cdc ca nhén c¢é miic dinh suit nhiéu hon ciu cta ho sin sang
trao d6i bén ngoai thi trudng chinh thiic véi cc ¢4 nhan cé
mitc dinh suit thip hon miic cAu. K&t qua, mot thi truong
chg den xuit hién va cai ma chinh phil cung c4p mién phf s&
lai c6 gia thi trudng binh thudng nhi trong céc giao dich chg
den.

b. Xép hang

Mgt cach dinh sudt phé bién thi hai 13 xép hang. D6 la
viéc thuc hién nguyén tic ai dén trude duoe phuc vy tricde
hay bude cd nhdn phdi trd gid cho hang hod dudc cung cdp
mién phi bdng thii gian chd doi. Bién phap nay khong hiéu
qua, vi né bude ca nhan phai ding thdi gian vao mét cong
viée khéng ¢ hiéu suat. Ddng thoi, né s& hinh thanh nén mét
d61 tugng trung gian tuy ciu vé hang hoa khdng cao, nhung
lai nhiéu thai gian réi nén sin sing x&p hang dé c6 hang hoa,
réi ban lai cho nhiing ngudi ¢6 cAu nhung khong ¢6 thdi gian
x€p hang. K&t qua, cd ché thi trudng khéng chinh thite di tén
tai bén canh co ché dinh suit chinh thic ciia chinh ph.




2.3.3. Can bdng gita cung cdp cong céng va cung
cdp cd nhan HHCN

Nhu vay, nhiéu HHON c¢é thé vita dude cung cAp cong
cong, vita dude cung cdp ci nhan. Tuy nhién, cin bing giita
hai hinh thiic nay khéng bt bién, ma né cé thé thay doi theo
thai gian, tiy thude vao nhiing nhan td sau day.

Céng nghé. Khi trinh 46 céng nghé thip, chi phi giao
dich ctia viée cung cip ca nhin cao nén budc chinh phu phai
ch&p nhan hinh thiic cung cdp céng cong. Nhung khi diéu
kién céng nghé cho phép gidm din chi phi giao dich cho dén
khi né nhd hdn tén that khi cung cdp céng cdng thi chinh phu
s& chuyén sang cung cip cd nhan. Viéc nhiéu thanh phd
chuyén tit vide cip nude theo hinh thiic khoan sang cdp nudc
theo ddng hé 14 mét minh chitng cho didu nay.

Thu nhdp. Khi thu nhip thip, ¢4 nhin cé thé Tya chon
che hinh thilc cung cdp céng edng, mic dit phai chdp nhan
nhiing bat tién do hinh thifc nay giy ra nhu déng dic, dich
vu khéng thuc sy dap tng ding nhu ciu cu thé ctia ting ca
nhin..., vi dudec mién phi hodc hudng gia ré. Khi thu nhap
cao hon, ca nhan c6 thé sin sang tra tién dé duge hudng
nhiing dich vu e6 chit lugng hon, dap ting ding nhu cau hon.
Khi dé, ho sé chuy&n din sang cung cip cA nhan.

Sé thich. Y&u t& nay lam cho ca nhan cé thé Iua chon
hinh thiic cung cip céng cong hodc c4 nhan tai nhing thoi
diém khac nhau, giong nhu mét su lap di lap lai trong thi
hidu ti1éu ding.




GIAO TRINH KINH TE CONG CONG - TAP1

4. THONG TIN KHONG DO1 XUNG

That bai v& théng tin cta thi trusng gém c6 hai dang.
Thiz nhdt, thoéng tin mang tinh chit cia HHCC. Viéc tien
ding théng tin khdng mang tinh canh tranh - viéc s dung
théng tin cua ngudi ndy khéng can trd 16 fch tir viée st dung
théng tin clia ngudi khac. Mic du tinh chit khong loai tru
cua thong tin con chua rd rang (vi nhidu thong tin chi nhiing
ngudi sdn sang bd tién ra mua mé cd thé tiép can dudce),
nhung nhu vay ciing chiing to la théng tin ¢6 nhilng tinh
chit gidng nhu mét HHCC khoéng thuan tiy. Viée xét théng
tin nhu mét that bai thi trusng vé HHCC dudc phén tich
giong nhu moi HHCC khac. O day, chiing ta xét dén dang thdt
bai thiz hai cua thong tin, dé6 1a tinh trang ma hwng thdng
tin vé tinh chit clia hang hoa khéng duge chia sé dong déu
nhu nhau giffa cdc dé1 tac tham gia thi truong. Dé 1a that bai
vé théng tin khong doi xitng, hay tinh trang xudt hién trén
thi truong khi mét bén nao dé tham gza giao dich thi truong
¢6 duge thong tin day du hon bén kia vé cde ddc tink cua san
pham. Nhu vay trong trudng hop nay, théng tin khong dudc
xem xét nhw mot hang hoa, ma la thong tin vé hang hoa dugn
chia sé gita ngudi mua va ngudi ban, hodc gilta ngudi taora
ngoai ting véi cac bén chiu tac déng cla ngoat Ung.

4.1. Tinh phi hidu qua cua thi triong do thong ti.
khoéng ddi xiing

Hinh 2.17 minh hoa tén that PLXH do théng tin khéng
481 xitng gy ra trén thi trudng vé rau sach. N&u ngudi tiéu
dang cé duge nhiing thong tin can thi&t 48 tin chic rau ducs
ban la rau sach thi ¢du ciia ho sé la D, vl lugng rau tAl
xa héi la Q, va gla can bang & P.. Tuy nhién, kki khénp 0 du




_ Chuong ji: Chinh plid vai vai 1r6 ph

théng tin d& hiét chée rau ban trén thi trudng 14 rau sach thi
¢4 nhén chi $in sang mua mot lugng rau thé hién trén duong
cdu D, tai cac mitc gid khac nhau. Cén bang thi truong lic d6
dat tai diém A, véi lugng rau cung cap 13 Q, va mie giala P

Pa

0 a Q a

Hinh 2.17: Théng tin khéng déi ximg vé phia ngudi mua lam
thi trudng cung cap dudi mirc higu qua

Dién tich 16 dam ABC la tén thit PLXH do viée tiéu
dung duél mic higu qua gay ra. Néu ngudi san xuit c6 thé
cung cip théng tin vé chét lugng dich thuc cua san pham cho
ngUo‘l tiéu dung véi chi ph.l nhé hon phidn mit trdng nay thi
cAn xtc tién viée cung cip théng tin d6 va x3 hdi sé duge 1g1
thém bang chénh l&ch gita phin mat tring ABC véi chi phi
cung cap thong tin.

Hinh nay minh hoa trudng hop that bai vé thdng tin
khéng 461 xing‘lam cho viée cung cip hang hoa cua thi




truong dat miic thip hon miic t81 uu xa hoi. Tuy nhién, cing
c6 khi théng tin khong dér xung lam thi trudng cung CAp
nhidu hon mic t6i wu xa hdi. Han nita, khéng phai chi ngudi
mua méi nhan dude théng tin khéng d6l xing so véi ngudl
ban. C6 nhiing truong hdp ngudi ban lai nhin duge thong tin
khéng déi xfing bing ngufdl mua. Thi du dién hinh nhat la
trong thi trudng bao hiém. N&u cac céng ty bao hiém co thé
phin loai duge khach hang theo mic d6 rii ro cua ho va ap
dat nhitng miic phi bao hiém khac nhau mét cach chinh xéc
cho ting d61 tudng, thi thi truong bao hiém sé& hoat déng hiéu
qua giéng nhu thi trudng vé nhifu loai hang hoa khac. Dang
tide, cho dd di cf géng st dung nhiéu bién phap khac nhau
dé phan loai khach hang, thi du nhu yéu cau gidm dinh trude
khi bao hiém, chi baoc hiém trong nhitng gidi han nhat dinh,
d jng bdo hiém..., cac cdng ty bio hiém vin khéng thé bidt rd
vé khach hiang cia minh nhu chinh ngudi khach hang do.
K&t qua, cong ty bac hiém s& phai dinh mic phi bao hiém
ddng loat, dua vao xac sudlt rui ro trung binh cuia tat ca
khach hang. Miic phi d6 s& cao hdn so v61 mic phi dang l& sé
thu d8i véi d6i tugng nii ro thap hon mic trung binh néu cé
day du thong tin va cao hon muc phi danh cho d81 tugng cd
miic 46 rui ro cao hon miic trung binh. Két qua, cung bao
hiém danh cho d6i tudng thii nhit sé th&p xa se véi muc hiéu
qua, trong khi véi d81 tugng thd hai, cung bao hiém lai 16n
hon mte hidu qua xi héi. T4t nhién, difu d6 s& gay tén thit
PLXH. Sinh vién c6 thé tu v& hinh va chira phén tén that d6
trén hinh vé cho truong hop nay.

4.2. Nguyén nhan gy ra hién tudng thong tin
khéng d6i xing

Viéc mét thi trudng ¢é chiu nhitng that bai nghiém trong




lién quan dén théng tin khéng déi xiing hay khéng phu thude
vao tudng quan gida chi phi va lgi ich tiém tang cla ngusi
tiéu ding khi thu thap théng tin vé chit hiong hang hoa.
Néu moi thit khde nhu nhau thi chi phi nay sé phu thude vao
cac nhan t8 chi yéu sau: Chi phi thdm dinh hang hod, tink
déng nhét trong méi quan hé gita gid ¢d va chét luong hang
hod va mic dé thudng xuyén mua sim hang hoa cla ngudi
t1éu dung.

4.2.1. Chi phi thdm dinh hang hod

Dé biét rd vé& chidt hugng ciia modt hang hoa, ngudi tidu
ding phai b6 ra mét chi phi & thdm dinh né, duge ky hiéu
la C*. Ly tudng nhit 12 ho cé thé chon ra mét miu dai disn
gém nhiing ddn vi hang hoa d€ thit trude, réi méi quyét dinh
c6 mua hang hoa hay khong. Thi du, khi mua mét chiée ghé,
ngudi tiéu ding c6 thé danh gia chit ludng clia né mét cach
dé dang trudc khi quyét dinh mua sim. Nhitng hang hoa ¢
thé thii trude nhu vay dude goi la nhing hang hod c6 thé
thém dinh trude. Tuy nhién, khong phai hang hoa nao ciing
¢6 tinh chdt nhu vay. Mét s6 hang hoa khic chi xac dinh
dudc chdt higng khi d3 gqua st dung. Thi du v€ loai hang hoa
nay la biia an, lam dau, nghe hoa nhac, mua xe cfi... Nhém
hang hoa ndy duge goi la nhitng hdng hod chi thim dink
duge khi ditng. Con nhém thi ba 14 nhitng hdang hod khéng
tham dinh duge, tic 13 nhiing hang hoa khéng thé hoiic rit
khé biét 13 v& chit Iugng clia nd, ngay ca sau khi d3 st dung
mét thoi gian. Ching han, bénh nhan rit khé biét duge
nhiing hiéu iing phy ¢ hai cho siic khoé cia minh ¢6 that 1a
do viéc diing thudc giy ra hay khéng va néu <6 thi 1a vi loai
thude nio. Su khac biét vé chi phi thim dinh sé khién cac
hang hoa thude nhitng nhém khéc nhau va ngay ca hang hoa




trong cing mét nhom, ¢6 thé gay ra mic dd nghiém trong

khac nhau vé that bai do théng tin khéng 461 xting. Diéu nay
& duge phén tich ky hon 4 myc sau.

4.2.2. Mizc dé déng nhét trong méi quan hé gita
gid cd va chédt lugng

Miic ¢ déng nhét trong moi quan hé giiia gia ch va chit
lugng thé hién ¢ chd véi chiat lugng cho trude thi gia ca ¢b dao
déng manh hay khong, hodc v6i muc gia nhu nhau thi chat
ludng c6 sy khac biét 16n hay khéong. Néu gitia gid ca va chat
luigng c6 su bién thién manh thi ngudi tidu dang sé phai chon
mét miu thu rit 16n a8 c6 thé bidt chic vé& chdt higng cia
hang hoa. Diéu nay cé thé khi&n ngudi tiéu ding ngan ngal
khi muén thdm dinh hang hod va nguy cd thét bai do théng
tin khong d61 xing sé rét 16n. Ngude lai, tuy miu chon hang
nhd nhung néu sy két hgp gita gia va cht lugng tuong d61
déng nhit thi chua chfic & din dén théng tin khéng d6
xling. M6t khi ngudi tiéu dung thay ring, véi chat lugng
tuong tu nhau, gia ca kha théng nhét, thi anh ta chi can
chon mét mAu nhd 1a du.

4.2.3. Mitc d6 thuong xuyén mua sdm

Miic d6 thudng xuyén mua siam cling déng val tro quia
trong dé quyét dinh c6 hién tudng théng tin khéng d61 xiing
hay khéng. Néu mic 49 thudng Xuyén mua sdm tuong 461 16n
so véi su bién thién cua gia ¢4 va chat hudng thi ngudi tiéw
diing sé tich tu dude théng tin qua cac lin mua sim va hién
tugng théng tin khéng ot xling sé giam. Néu diéu ngucc lai
x4y ra thi mic 49 thdt bal nay co thé sé& kha lén. T4t reén,

vidc mua sim thuong xuyén clng st £ ugudi tidu dung




thanh thao hon, nho d6 chi phi tham dinh sé gidm v3 anh ta
¢é thé chon mAau thy 16n hon.

Tom lai, néu chi phi thAm dinh nhé so véi gia mua du
kién ctia hang hod, hode cac cip gia ca va chit hugng 13 dong
nhat, hode muc dd thudng xuyén mua sim tuong déi 16n so
véi sy bién thién vé chat lugng thi su khéng 481 xing vé
théng tin sé khong giy ra hau qua nghidm trong vé tinh hiéu
qué. Trai lai, néu chi phi tham dinh 16n, chat lugng hang hoa
bién thién manh va mic d6 mua sam khéng thudng xuyén
thi tén that do théng tin khéng dé1 xiing giy ra sé rit cao.

4.3. Miic dé nghiém trong cha that bai vé théng tin
khéng déi xiing déi vdi cac loai hang hoa

4.3.1. Hang hod c6 thé thém dinh trudc

Véi loai hang hoa nay, ngudi tiéu dung sé& tra mdt chi phi
thi trude C, d€ xem xét mot cap gia va chit lugng hang. Néu
sau khi thtt, ngudi tiéu ding thay ring gia 1én hon lgi ich
bién thi anh ta sé quyét dinh khéng mua hang nda, hojc
chép nhan tra mét gia C, khac 46 tim mét cip gia - chét
lugng khac. Con néu ldi ich bién 1én hon gia mua thi ngudi
f1éu dung sé quyét dinh mua don vi hang hoa dé6, hoic chédp
nhan tra gid C, d€ tiép tuc chon hiang, véi hy vong c¢6 thé tim
duge mét cap khac vita § hon. Trong trudng hop nay, chi phi
tham dinh C bing tdng cac chi phi thi trude ma ngudi tidu
dung di bd ra cho dén khi chon duge mét cip gia - chit lugng
ung ¥. Nhu vay, khi C, x4dp xi bang 0 thi ngudi tidu dung sé
chon mét mau cé qui mé lén va cing véi né 14 mic 46 thuong
xuyén mua sim sé& nhiéu hon, nén s& khao sat duge nhiéu
cip gia vi. chdt hidgng hang hoa hon. Nho d6, su khéng déi
xiing vé théng tin trudc khi mua hang sé bién mit. Tuy




nhién, néu C, 1én thi anh ta sé phal chon méu nho hon va khi

d6 hién tugng khong 481 xing vé thong tin co6 thé sé xudt
hién.

Nhu vay, nhm chung, hang hoa c6 thé tham dinh trude
rat him khi gén vdi that bal vé thong tin khéng d61 xing dé
gy ra su phi hidu qua 1én. Do d6, diing vé goc do chinh sach,
nhitng hang hoa nay thudng khéng doi héi phai c6 sy can
thiép cia chinh phu.

4.3.2. Hang hod chi thim dinh dugc khi ding

Déi véi loai hang hoa nay, ngudi tiéu ding chi cb thé
thém dinh duge chit lugng clia né khi sit dung. Diéu db6 cb
nghia 14, chi phi thim dinh C khéng chi bao gom nhitng chi
ph{ lién quan dén chon mii1, ma con gdm ca chi phi thyc 1
m+.z hang hoa (P*) va chi phi ky vong cho nhiing thiét hai c¢é
thé phat sinh khi si dung hang hoa (C). Téng cia chi phi
thyc va chi phl thiét hai k§ vong con duge goi 1a gid day du
(= P* + C,)) clia loai hang hoa nay. Chéng han, gla day du cua
mot bita &n tai nha hang khéng cuen bao gbm gia cua biia &n
d6 (duge xac dinh theo thue don) cdng vél chi phi ky vong
tuong Ung vdi mol tac hai nao ma bita &n c6 thé gay ra cho
stic Xhoé (thi du bi diy b ing hodc ngé djc). T4t nhién, néu
biia #n dé c6 chat lugng tit thi C, =0, nhung ngay ca khi d6
thi ngudi tidu ding vAn khong thé biét chic lgi ich bién ma
minh nhan duge 13 bao nhéu néu khéng &n bila 4n d6.

Né&u chat lugng va gii ca cia loal hang hoa nay c6 mol
quan hé tuong déi déng 1 hat thi ngu_n tiéu diung cé thé chi
cin mét vai phép thu la <6 thé du kicn dude 1¢i ich bién ma
minh nhin dude trong 14n mua tiép theo, trong d6 c6 tinh
d&n ci mitc chi phi ky v¢ng néu hin;: hoé 46 c6 chat uong




kém. Trai lai, néu chét lugng hang hoa khéng déng nhit va
khéng 6n dinh thi ho sé phdi qua nhiéu lan thi mua hing va
cung véi né 1a chi phi thaim dinh sé rat 19n.

Xét vé mike d6 thudng xuyén mua sdm, khae véi hang hoa
¢6 thé thim dinh trudc 1a ngudi tidu diing c6 xu hudng chon
mau thi 1én khi gip nhiing hang hoa dit tién, trong trucng
hgp hang hoa chi thAm dinh duge khi dung, ho lai ¢6 xu
huéng chon miu nhé. Vi thé, viéc chon méu thudng phu
thugc vao d@ bén cua hang hoa. Thi du, n&u hing hoa cin
thAm dinh 14 bita 4n thi méc d§ thudng xuyén mua sim sé
nhiéu hon so véi viée chon mét chide xe hdi cii.

Tom lai, néu cic yé&u t& khic nhut nhau thi chi phi thim
dinh d5i véi loai hang hoé chi c6 thé thim dinh khi ding 1on
hon so v6i loal hang hoa ¢6 thé tham dinh trudc. Difu dé sé
lam cho khoang cach gifia dudng D, va D, trong Hinh 2.1
d61 véi hang hoa chi ¢6 thé thim dinh khi dung s& 14n hon
khoang cach d6 d6t v6i hang hoa ¢6 thé thim dinh ti trude.
K&t qud 14, nguy <o that bai do théng tin khéng d5i xiing cla
loai hang hoa nay s& 18n hon.

4.3.3. Hang hod khéng thé' thém dinh duoc

Nhu trén di néi, véi loai hang hoa nay thi viée tiéu dung
khéng thé cho biét m>t cach hoin hao vé& chit hIdng, vica
nhén titng nguoi tiéu dang rit khé nhin bidt duge méi quan
hé nhan qua giita viée tidu dung va hibu dng ctia né. Thi du,
nhiéu ngudi tidu dirg c6 thé khéng biét 1a sit dung phim
mau thue phim khésg dung quy cach ¢é hai cho sitc khoé,
chi vi ho khéng nghi %1 né cé hiéu tng ds. Thuong thi nhiing
hiéu iing nay chi xuat 11én rit au sau khi it dung nén ngudi
tiéu dung khéng thé Lén hé dude ns véi san phim da ding.




Chinh diéu d6 khién ho khong thé udc tinh hdp 1§ mic gia
day &b cna san pham, k& ci sau nhidu lin si dung. Do d6,
mc d6 mua sam thuong xuyén khong lam giam sy phi hiéu
qua do thdng tin khéng d6i xting gay ra déi véi loal hang hod
nay, ngay ca khi chiing cé chdt lugng déng nhét so véi gid cd.
Chinh vi thé€, nguy co that bai do théng tin khéng déi xling
trong trudng hgp nay 1a 16n nhat.

4.4. Cac giai phap khic phuc théng tin khéng ddi
xing

Dé dsi phé véi that bai nay, ban than cac hang san xuat
dad tim nhiéu gidi phap khéac nhau. Tuy nhién, nhitng giai
phap d6 nhiéu khi khéng du hiéu lue, dic biét 1a 461 véi
nhing loai hang hod ma thdt bai nay rat nghiém trong. Khi
dé, sy can thiép clia chinh phii trd nén vé cling quan trong.

4.4.1. Céc gidi phdp tu nhén

X4v dung thuong hiéu va quang cdo. Néu ngusi san
xuét c6 the phan biét san pham ctia minh véi cic san pham
khac bang thuong hiéu riéng, thi ho s3 ¢6 déng cd dé tién
hanh quang cdo nhim cung ¢dp thém t1dng tin va giam chi
phi thim dinh cho ngudi tiéu dung. Con néu rdt kho xac lap
thuang hiéu riéng, ching han nhu tr ng trudng hgp nong
san, thi ngudi ban 18 s& lam thay céng viée d6 dé quang cao
cho gia cd va chit lugng hang hoa. Vin Tudi titu dung cé thé
dé dang xac nhan 4§ trung thic cua qi.dng cao va vi ngudi
san xuit cé thudng hiéu néi tiéng déu n ong mudn giit uy tin
cho san phdm clia minh nén ching ta ¢¢ thé cho ring, quang
cio sé truyén tai nhiing théng tin chinh xac va hitu ich.

Thuong hiéu va uy tin ctia ngudi s4 n xudt cé thé gidp ho




 Chuong I Chﬁrh phi

phan loai chit lugng hang hod mgt cach kha 8n dinh. Thi du,
khach hang sé thdy tu tin khi budc chin vdo mua hang tai
moét eita hang bt ky ndm trong t6 hop cita hang 4 chuin hoa
eua mét hang hon 12 mua tai mét cita hang khéng tén tudi.

N6i chung, viée cac DNTN ¢é thé dua vao hinh thiic
quang bi thuong hiéu d€ gidm bét tac dong clia théng tin
khéng d61 xiing chi ¢6 tac dung néu khach hang tin ring
nguot ban thyc sy mudn bdo vé hinh anh trung thuc clia
minh nén sé dua ra cic théng tin chudn xac. Mét hing diu
tit manh vio viée quang ba thudng hiéu v8i mét uy tin 16n sé
6 nhiéu déng co d€ cung cdp théng tin ddy di va chinh xac
hon so v&i mét hang khéng ¢6 tén tudi khi ban sin phim mai,
hodc so vél mét ngudi kinh doanh c4 thé ban mét chiée xe hdi
cit. Trai lai, néu ngudi tiéu dung cho rang ngudi ban khéng
c6 déng cd gi dang ké 48 gii gin uy tin ctia minh, thi anh ta
sé& du doAn miec gia ddy du dua vao chat lugng trung binh
rua cac san phiam cling loai. Néu chi't luong hang hoa c6 xu
huéng tang lén theo chi phi cung cap bién thi diéu nay s&
dan dén viéc chi nhiing ngudi ban céc san phim c6 chit
lugng dudi miic trung binh mdi cé thé eé ldi. Con nhing
ngudi ban san pham chit lugng caoc hon miic trung binh cing
€ c6 chi phi bién cao hon mitc dé sin sang tra clia nguoci tidu
ding, do d6 khéng thé tan tai trén thi trudng. Trong trudng
hdp cuc doan, thi trudng chi cdn lai nhiing san phim véi chat
lugng thap.

Néu sy tin cay 1a mét y&u t6 quan trong phan Anh chat
lugng san pham thi cac hing tu nhan cé thé ding bién phap
hdo hanh sian phdm, dé6 1a cam két béi thuong méot phén
hay toan bd chi phi thay thé, sia chita hay hoan lai tién cho
khach hang. Tuy thé, bdo hanh nhifu khi ciing khoéng cé tac




dung, néu ngudi mua khong tin cay nhidu vao kha nang
ngudi ban sé thuc hién nghiém chinth 181 hita cia minh. Hen
niia, vé phia nguoi ban cling ¢6 thé do du khéng mudn dua ra
nhing 181 bao hanh qua hao phéng, vi ho khong thé kiém
soat duge sy than trong trong viéc s dung hang hoa cua
ngudi mua. Trong trudng hgp d6, doanh nghiép co thé khéng
dua ra duge nhiing bién phap triét dé nham tu gial quyét
thit bai do théng tin khéng do1 xtling.

Khi tinh huéng trén xay ra, ca ngudl mua va nguol ban
6 thé phai dwa vao bén thit ba dé khic phuc thit bainay.
Dich vu chiing nhéan chit lhugng, su dung té chic dai dién, dat
mua théng tin qua bao chi va bao hiém la nhiing hinh thic
phé bién d8 giai quydt tinh trang thong tin khong 461 xing.

Dich vy chitng nhin chét lwong s& "bao dam" titu chuan
ch&t ludng t&i thidu vé qué trinh san xust hay san pham. Thi
dy, cac hiép héi nganh nghé thuong dé ra tiéu chudn chuyén
mén t5i thi€u cho cac thanh vién cia minh, thé hién qua
nhiing vin bing, chiing chi duge c&p. Cdc t6 chite dai dign cb
thé tu van vé chit lugng clia cac loai hang hoa dat tién,
khong ddng nhét va duge mua s&m khéng thudng xuyén. D 1
' 1y bt dong san, chuyén gia giam dinh db c6, vAn phéng tu
vin luat... 1a cac dich vu thude loai nay. Ngudi tiéu dung
cling ¢b tHé ty trang bi thém théng tin cho minh béang cach
mua cde thong tin duge cong bo théng qua viée ddt mua bdo
chi chuyén nganh. Nhung nhiing théng tin nay thudng mang
tinh chit HHCC thudn tdy, tdc la nhiing ngudi khéng dit
mua théng tin van cé thé tiép can tu do dén cac théng tin dé
théng qua ban bé, mugn hoac sao chyp théng tin. Vi he,
hinh thife nay c6 nhiéu kha nang chi dude cung cfp dud! nae
hiéu qua x3 hoi Cuéi cung, cac cbny ty oco hidm Lhudng




xuyén cung cip théng tin cho khach hang, coi d6 1a mét cach
gidm thiéu thiét hai cho minh. Thi du, cac céng ty bdo hiém
stic khoé c6 thé phin phat cac ban tin dinh ky cho khach
hang dé gido duc cach giit vé sinh trong dn udng va sinh hoat
hang ngay.

4.4.2. Cdc gidi phdp ctia chinh phu

Miic du thi trudng da tu tim ra nhiéu giai phap dé khic
phue, nhung nhiéu khi van chua di. Dac biét, néu chét lugng
hang hoa khéng déng nhat, viéc phan nhém chit lugng
khoéng én dinh, viée x4y dung thucng hiéu hodc bao hanh
khéng dang tin cay, hodc khi viéc cung ciip théng tin qua d61
tuong thi ba khang tén tai hay qua dit so véi miic gia ddy du
thi thi trudng c6 thé khéng tu khic phuc duge hét thédt bai
cvia thong tin khéng d6i xiing va sy can thiép cua chinh pht
1a can thiét.

Chinh phu ¢ thé tang cudng thém do tin ciy va hiéu hyc
cho céc giail phap tu nhan nhu ban hanh céc diéu luat qui
dinh tinh trung thuc clia quang cao, xdy dung va dam bao
hiéu luc thuc thi cha luat vé€ ban quyén va sd hitu tri tué
nhim qua d6 bdo vé thuong hiéu cia cac doanh nghiép lam
an chan chinh, chong hang gia, hang nhai... Cac qui dinh vé
bao bi, nhin mac san phdm cing 13 mét phan trong nhing
nd lyc clia chinh phtt dé giip phin biét va dam bao chat
Iugng cua hang hoa trén thi trudng.

Chinh phti cling 6 thé hd trg cho nhilng eo quan, to chiic
déng vai trd "bén thi ba" cia tu nhin hoat déng c6 hiéu qua,
hodic truc tiép ditng ra dam nhan vai trd d6. V&1 uy tin va
tinh trung lap cia minh, cac t6 chic gi#m dinb chat lugng
hang hoa, cdp chiing chi, tu vin tiéu dung... cia chinh pht




thudng dude ngudi tiéu dung coi 1a nhing dia chi dang tin
cay dé tham khao.

Bén canh viée bao vé ngudi san xudt, chinh phu cing cé
nhiing bién phap bao vé quyén 1gi ngudi tiéu dung. Thi du,
chinh phti khuy&n khich va d8 dau cho sy hoat dfng cha cac
hiép hoi ngudi tiéu dung, thanh lap cic toa an xét xU cac
tranh chép thudng mai giia ngudi mua v ngudi ban...

Cudi ciing, chinh phi cé thé truc tiép didng ra cung cdp
thém théng tin dé h& trg thi trudng. Trong nhiing nim qua,
Lioal dong xuc ti€n thudng mai cla chinh phia Viét Nam, vér
nhiém vu quan trong la cung cAp thém théng tin cho cac
doanh nghiép, nhit 14 chc doanh nghiép xudt khiu, da duge
cdng ddng doanh nghiép danh gia cao. D6 cling 12 mdt thi du
v8 vidc chinh pht h3 trg cung cdp thém théng tin cho thi
trudng.

Két luan

Hiéu qua 13 mot khai niém lién guan dén viée su dung
ngudn luc khan hifm dé nang cao 1gi ich cho moi ngudi. Higu
qua dat dude khi 1gi ich bién ma mgt don vi hang héa ting
thém mang lai ding bang chi phi bién dé tao ra né. Khi gia
¢4 trén thi truong canh tranh phdn anh ddng chi phi va lg
ich x3 héi bién thi trao déi trén thi trudng dat hidu qua.
Trong nhitng truéng hop khéc, can bang thi trudng la khéng
hiéu qua dudi quan diém cia xa hoi. Khi d6, chinh phu can
can thiép d€ nang cao tinh hiéu qua cua thi truong. Tuy vay,
cac chinh sach cia chinh phtl thudng khéng hoan hao va gap
nhiéu khé khan khi 4p dung trong - hue t&. Vi vay, bat ké kh
nao cin cé sy can thiép cla chinh phii thi d8u phai cii: nhéc
d4y dn cai 1¢i va hai éda ting chinh sach can thiép.




CAU HOT DUNG/SAI

Cho biét nhitng nhén dinh dudi déy lo diing hay sai va
giai thich vi sao?

1. Vi d6c quyén gy tén that PLXH nén chinh phu can ¢6
nhfmg chinh séch xo4 bé déc quyén.
. Viée dinh gia bang chi phi trung binh sé khién loi
nhuan siéu ngach cia thi trudng dée quyén ty nhién béang 0.

3. Ngoai iing gay ra t6n that PLXH 1a vi doanh nghiép
giy ra ngoal Ung di san xuit mic san lugng ma tai d6 1gi ich
x# hoi bién nhé hon chi phi xa hdi bién,

4. Giai phap trg cip ngoai ung tich cue s& khéng hiéu
qua néu s6 tién ma chinh pha phai chi ra dé trd cdp 16n hon
ton that PLXH tist kiém duge.

5. Da 1a HHCC thi khéng thé cung c4p ca nhan.
6. Moi HHCC déu tao ra ngoai ang tich cuc.

7. Dinh sudt déng déu khic phuc duge hién tugng tidu ding
qua muc m§t HHCN, vi thé diy la mét giai phap hidu qua.

8. Vin d& ké an khéng chi xuit hién dé1 véi HHCC thuin
tiy.
9. Mtc san lugng t81 uu thy trudng 16n hon mic san

lugng t81 wu xa héi trong ngoal Ung tiéu cyc va nho hon trong
ngoal Ung tich eye.

10. Théng tin khéng déi xtng dugc col la mdt dang that

bai cia thi trudng vi théng tin ¢é cac tinh chit giéng nhu mét
HHCC.




BAI TAP

1. Dudng st hién dang l& nganh d6c quyén nha nude.
Trong nhiing ndm qua, nganh da dude chinh phtt quan tam
d4u tu rit nhidu va, mac di hidu qua hoat déng cua nganh
A& dude cai thién dang ké, nganh van hoat djng trong tinh
trang 16. Hay ding 1y thuyét doc quyén tu nhién giai thich
trudng hgp trén.

2. Ding cac tiéu chudn v& hidu qua Pareto dé chiing
minh ring déc quyén 1a phi éu qua (Goi y: Hay gia i1 nén
kinh t& gdm hai nganh san xudt thue pham va quan 2o, trong
46 nganh thjc phim la déc quyén, con nganh quan 4o la
canh tranh hoan hao).

3. Nhiing hang hoa sau day ¢o thé x8p vao loai hang héa
cong cong hay ca nhan? Vi sao?

« Bai bién nghi mat

» Y t&

« Gido duc

+ Nghién citu cd ban

« Nghién ciiu tng dung 4

« Chifu sang 46 thi

4. Nha cita An va Binh ciing ¢6 mét hanh lang chung vi
c4 hai nha déu chung nhau mét ngon dén chifu sang hanh
lang d6. Loi ich bién cia An khi hanh lang dudc chifu sang 1o
MB, = 240 — 40H, trong 46 H 1a sb gio bat dén. Lgi ich bién
ola Binh 13 MB, = 180 — 20H. T4t ca déu tinh thee den vi
déng. Chi phi bién cho m&i giv chidu cary 14 120 déng. Hay




cho biét s§ gid chifu sang t6i wu d6; v61 hai ¢a nhan )3 bao
nhiéu? Néu Binh muén tré thanh ngudi an khéng nén chi bée
13 lgi ich bién ctia minh bing 120 -- 20H thi két qua sé ¢6 bao
nhiéu gid chidu sang? Khi dé, Ioi ich ma Binh "an khéng"
duge 14 bao nhiéu?

5. Duong cau vé luy lugng giao théng trén mét tuyén
dudng trong nhiing ngay binh thudng 1a QT = 40.000 — 2P,
con trong nhing ngay cao diém Q"™ = 100.000 - 2P vg;
Q 1a 88 lut di lai trong ngay va P 1a miic phi giao théng (tinh
bang déng). Con duong nay sé c6 hién tugng tic nghén khi s§
lugt tham gia glao théng trong ngay vugt qua 50.000 lugt.
Bong thdi khi cé sy tic nghén thi chi phi bién cta viée siy
dung con dudng bat diu ting theo ham s MC = 2Q, trong dé
MC la chi phi bién d& phyc vy thém mét lugt xe di lai, tinh
bang déng, con Q 14 s& lugt xe vugt qua diém tie nghén.

a. Trong nhiing ngay binh thudng c6 nén thu phi glao
théng hay khéng? Tai1 sao?

b. Trong nhiing ngay cao di€m cé nén thy phi giao théng
hay khéng? Néu c6 thi mie thua t61 vu 1a bao nhiéy?

¢. Néu khéng thu phi thi tén that phic 1gi trong nhitng
ngay cao di€m sé 14 bao nhiéu?

d. Néu d€ thu phi, phai tén nhiing chi phi nhét dinh
dé van hanh cac tram thu phi, tra lusng cho nhin vién thu
phi v.v.. ude tinh khodng 16.000 déng/lugt xe thi cé nén thu
phi hay khéng? Tai sao?

6. Hay phan loai cac thi trudng hang hoa, dich vu duéi
day thanh hang hoi ¢6 thé thim dinh trude, chi thim dinh




duge khi sit dung va khong thé tham dinh duge. Cho biét
nguy ¢d xuit hién that bal v& thong tin khéng déi xing {(that
bai vé phia ngudi san xuAt hay ngudi tiéu dung, lam tang

hay giam muc cung ung so0 v&i miic t81 uu xa hél) va kha
néng can thiép cta chinh phu.

a. Xe holct
b. Muét 1-8t
¢c. Gido duc dai hoc

d. Duge phdm

e. Dién, nudc.




Chuong 111

CHINH PHU V&I VAI TRO PHAN PHGI LAI THU NHAP
VA DAM BAO CONG BANG XA HOI

Khong so thibu, chi sg phan phéi khoéng
cong bang.
Khéng sg nghéo, chi s idng dan khong yén.

- H3 Chi Minh, 1966 -

Trong chuong II1, chiing ta sé dé cap dén mot khia cank.
quan trong khéng kém, dé 1a vai trd phan phéi lai cla Chink:
phit d€ dam bao céng bing xa hdi va gép phdn XDGN. Day 1a
hai khia canh khéng thé tach rdi nhau khi ban vé phiic Igi
cua ngudi din. Néu nhy XDGN phan anh mat tuyét d6i ctia
dé61 nghéo thi dam bio edng béng xa héi (hosc tuong Ung vdi
n6 13 giam bét sy b4t binh déng) lai phan 4nh mit tuong d6i
clia van dé nay. Do d6, chuong IIT trude hét s& phan tich od sd
Iy luén va phuong phap luan vé céng bang x3 héi, sau d6
chuyén qua van dé dsi ngheo va cong tac XDGN & Viét Nam.

1. CONG BANG XA HOI TRONG PHAN PHGI THU NHAP

L1. Khai niém cong bing

Khai niém vé& céng bing xa hdt mang tinh chuin tic,
nghia 1a tuy thuée vao quan diém ctia mai ngudi. Co hai cach
niéu khac nhau v8 céng bing xa héi.

-




Thiz nhdt, khai niém céng béng ngang 1a su dsi xu
nhu nhau d6i véi nhilng ngudi co tinh trang kinh té€ nhu
nhaus Theo quan diém nay, néu hai ca nhan ¢6 tinh trang
kinh 1& nhu nhau (dudc xét theo mét s§ tidu thic nao dd
shy thu nhap, hoan cinh gia dinh, ton gido, dan tdc...) thi
chinh sach ciia chinh phi khéng duge phén bidt dé xut.

Thit hai, kKhai niém céng bang doc 12 461 x khac nhau
v6i nhilng ngudi c¢6 khac bigt bam sinh hosc co6 tinh trang
kinh t& ban diu khac nhau nham khéc phuc nhiing khac biét
o%n c6. Theo cach hiéu nay, chinh sach cta chinh phu dudc
phép d&i xt ¢6 phan biét v6i nhiing ngudi cé tinh trang kinh
+& khac nhau, vdi diéu kién sau khi chiu tac d4ng cua chinh
<ach thi nhiing khéc biét d6 phai duge gidm bét. Viée chinh
phii ¢6 nhitng chinh sach un tién cho cac déi tugng la nan
nhan chién tranh, nhing ngudi yéu thé nén gip khé khin
trong viéc hoa nhap véi cdng déng... 12 bidu hién cla vige
thue hién nguyén tic cong bang doc. N6 cling néi 1én trinh dé
vin minh ctia mot xa hi vi con ngudi va lo cho con nguoi.

N&u nhit cdng bing ngang c6 thé duge thuc hién bdi co
ché thi trudng, thi cong bing doe cdn ¢ sy diéu tiét cia nha
mude. Chinh phu thye thi chinh sach phan phél theo cbr,
bing doc nhim gidm chénh léch vé phc Igi gitia cac ca nhéan.
Diéu nay dude thé hién ré nhit trong chinh sach thué va trg
cdp, dic biét la thué loy tién (hoidc trg cap liy thoal), trong
d6 nguoi cé thu nhap cang cao thi thué sufit phai chiu cang
cao (hodc tudng Ung la sudt trg cAp cang thip, tham chi Am)
va nguge lal. '

Mic du vé mat nhan thitc, vi¢ 2 phan bizst g17.2 chng bing




ngang va céng bang doc ¢ vé rit ré rang, nhung viéc ap
dung céc tiéu chudn nay trong thuc tidn lai r&t md ho. D6 la
vi khéng ai dua ra dugc mét dinh nghia chuén vé thé& nao
dudc coi 1a ¢é tinh trang kinh t& nhu nhau. Liéu tinh trang
d6 nén dude do biing thu nhap hay mic cia cai cia ca nhan?
C6 nén tinh dén ca hoan canh gia dinh ctia ho (nhu s§ ngudi
in theo, khu vuc dia 1§..) hay khong. Va ngay ca khi da
théng nhit s dung thu nhap lam thude do vé tinh trang
kinh t& thi vAn khéng rd thu nhip dé nén duge do theo
thang, nam hay thu nhap ca doi. Tat ca nhing diéu nay da
khién cho nghién ciiu vé& céng bing x3 hél van 1a mét trong
nhitng linh viuc gy nhiéu tranh cdi nhit.

1.2. Thudc do mitc dé bat binh dang trong phéan
phéi thu nhap

P& xic dinh xem mét phan phéi thu nhap cb céng bing
hay khéng, trong thuc t& ngudi ta thudng hay sit dung céc
thudc do phan anh sy bt binh ddng. Cac thudc do bét binh
ding phu thude vio mic thu nhap ho#c tidu dung trung binh
trong mét nudc va sy phin phsi thu nhap hojc tiéu dung dé.
Cé6 rit nhifu thudc do bAt binh ding khac nhau. Trong
chuong nay, chiing ta s& gidi thi¢u nhiing thude do phd bién
nhat.

1.2.1. Puong Lorenz

Mbt trong nhitng cfng cu bidu dat mic dé bat binh dang
trong phan phéi thu nhap duge sit dung trong kinh t€ hee 1a
dudng Lorenz mang tén nha kinh t€ hoc nguoi My Coral
Lorenz (1905).

Puong cong Lorenz dude biéu thi trong mét thh vudng




ma canh bén 12 ty 1 phédn triam thu nhéap céng dén, con canh
_ dav bidu thi ty 1& phén tram céng dén cAc nhém dan cu dudge

sép x&p theo thi tu mic thu nhap tang dan. Nhu vay, dé xay

dung dude dudng Lorenz, cin tién hanh qua cac bude sau:

Tride hét, chn sdp xEp thu nhép clia dan cu theo thit tu
tang dan.

Sau d6, chia dan s§ thanh cic nhém c6 sd dén bang
nhau, méi nhém dude goi 13 mot phdn vi. Théong thuong,
ngudi ta hay chia dan s& thanh 5 nhém, méi nhém chta 20%
Gan 86 va dudge goi la ngd phdn vi. Vi trude khi phan nh6m,
ihu nhap ctia ca nhan 43 duge sdp x&p theo thii tuy ting dan
nén cac ngii phan vi khi da hinh thanh cling dudng nhién
duge sip x&p thanh ng phin vi nghéo nhit, nghéo thil nhi,
trung luu, gidu thi nhi va gidu nhat. T4t nhién, néu c6 du
théng tin, ching ta c6 thé chia dén sd thanh cac nhém 1/10
(thép phén vi) hay 1/100 (bdch phdn vi). Dan s6 cang dudc
chia nhé thi viée do ludng bét binh ding cang chinh xac, tuy
nhién kém theo d6 1a yéu ciu vé thong tin cang phai cao.

Buede thiz ba 1a x8p cac phan vi dan cu nay doc theo canh
day va phéan trim thu nhap tuong ing cGa cdc nhém dé vao
canh bén cia hinh vuéng Lorenz. Can luu y la ca hai canh
niy déu do ty & cong dén, thi du né cho biét ty 1é phan tram
thu nhap cia 20% s8 din nghéo nhat (ngid phéin vi nghéo
nhat), rdi 40% (t5ng thu nhap cha ngd phan vi thi nhat va

thit hai}, 60% (tong thu nhép ctiz ba ngll phan vi ddu tién)...
N&i cac diém két hop gilla phar tram cong ddn dan s6 va
phan tram cong dén thu nhap, cl 1ing ta sé cd dude 46 thi vé
¢udng Lorenz cé dang nhu dudi d iy.
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Hinh 3.1: Pusng Lorenz

Nhu vay, dusng Lorenz phdn dnh ty 1 phdn tram cia
téng thu nhdp quée dan cong dén duge phén phéi tuong iing
vdi ty 1é phdn trdm céng dén cia cde nhim din 56 dd biét.
T4t ca cac dudng Lorenz déu bit diu tur gde O cia hinh vuéng
va két thiic ¢ diém A ddi dién cda hinh. Didy d6 cho bi&t 0%
dan s6 durge nhan tuong ting véi 0% thu nhdp va 100% dan 6
sé c6 100% thu nhap.

Trong trudng hgp thu nhéap dude phan phéi tuyét dsi
binh ddng thi bao nhiéu phan tram din s& s& c6 tuong fing
véi bdy nhiéu phan trim thu nhép. Khi d6, dusng Loreng s
tring vao dudng chéo OA cvia hinh vudng va dudng nay duge
g0l la dudng binh ding tuyst dsi. Con néu mét ngudi nhan
toan bd thu nhap va nhiing ngudi khac thi khéng c6 chit thu
nhip nao, dudng Lorenz s chay theo canh day va canh bén




phéi clia hinh vuéng, dé 14 trusng hgp bat binh ding tuyét
déi. Nhin chung, dudng Lorenz thudng nam & khoang giiia
dudng chéo va dudng bét binh ding tuyét d6i. Pudng Lorenz
cing nam gin dudng chéo thi mic dé cong bang cang cao
(hay miic d6 b4t binh déng cang thip) va cang nim xa dudng
chéo thi mitc 48 céng bing cang giam (hay mic d6 bat binh
dang cang cao). Thi du, phan phéi thu nhap phan anh trong
Hinh 3.1 cho bi&t 50% dan s nghéo nhit chi nhan dude cé
25% thu nhap.

Pudng Lorenz la méat céng cu tién lgi, giip danh gia tac
déng cia cac chinh sach dén mic dd céng bang trong phin
phdt thu nhap cla cac nhém dan cit. Né cho phép hinh dung
duge mite 48 b&t binh ding trong phin phéi thu nhap thoéng
qua viéc quan sat hinh dang clia dudng cong. N6 ciing cho
phép so sdnh mitc d6 b&t binh ding trong phan phéi gilta cac
quéc gia hay gilla cac thdi ky phat trién.

Tuy nhién si dung phudng phip nay ¢é nhitng han ché.
Dé 1a, phuong phip nay chua lugng héa dugde mite dd bat
binh ding bing mét chi s6, do d6 ma moi su so sanh cHi
mang tinh chit dinh tinh. Né cling khéng thé c6 két luan
chinh x4c khi ciac dudng Lorenz giao nhau va rit phic tap
khi phai so sinh qua nhiéu nudc trong ciing mét hic. Dué
 diy sé gidl thiéu mot s6 thude do khac hoan thién hon hoac
b8 sung cho dudng Lorenz trong viéc do ludng su bat bini
déng v& phan phéi thu nhap.

1.2.2. Hé 56 Gini

_ Hé 86 Gini, mang tén nha théng ké hoc ngudi Jtoli-
(C. Gini), 12 thude do bat binh ding duce sit dung phd Lién
nhit. V& mat hinh hoc, hé 86 nay dujc xée diva bang cach




18y dién tich hinh A (Hinh 3.2), duge xac dinh bdi duong
Lorenz va dudng chéo OA, chia cho dién tich nta hinh vuéng
¢6 chita duong Lorenz d6 (A +B).

100% _ A

Pudng binh ddng
tuyét déi

% cong dén thu nhap

DBudng Lorenz

0|

0 % dan s& cong dén 100%

Hinh 3.2: Minh hoa cach tinh hé sé Gini

V@ cong thiic, hé s6 Gini (g) dudc tinh nhu sau:

A
- 3.1
A+B (-1
trong d6, B 1a dién tich phan con lai ndm duéi dudng Lorenz.

Né&u coi mbi canh ctia hinh vuéng 1a 1 don vi thi dién tich
(A + B) luén bang 1/2, khi d6 hé s8 Gini ¢6 thé tinh bang:

g

g=2A (3.2)




Tit céng thic trén cho thiy néu khoang cach gitia dudng
Lorenz va dudng chéo cang 15n thi hé s& Gini cang cao. Vi
duong Lorenz chi nam giita dudng chéo 0A va dudng O0O'A,
nén 0 < g £ 1. Néu g = 0 14 binh ding tuyét déi vi hic nay
dién tich A = 0, dudng Lorenz trung véi dudng chéo. Néu
g = 1 thi dudng Lorenz niam xa dudng chéo nhat, dién tich
B = 0, phan 4nh sy b4t binh ding tuyét d6i. Trén thyc té g
nhén gia tri bang 0 hay bang 1 chi ¢6 ¥ nghia 1y thuyét chu
khdng cé trong thuc t&, vi khéng cé nuéc ndo cé binh dang
tuyét d8i hay bat binh ddng tuyét 1. Bidu 3.2 cho biét hé 6
Gini ctia Viét Nam trong nhiing ndm qua. V& e ban. phan
phél thu nhap & Viét Nam van duge danh gia 1a tuong ds1
cong bang. Tuy nhién, di c¢6 dau hiéu cho thay, cng véi qua
trinh phat trién, su bat binh ddng dang ¢é xu hudng md réng,
dac biét 1a giiia noéng thon va thanh thi, mién mi va mién
xudi. Day la nhitng biéu hién khéng t&t, ddi hdi chiing ta cin
¢6 nhiing nd lyc tich cuc dé khic phuc trong thoi gian téi.

Hé s6 Gini khic phuc dude han ché& clia dudng Lorenz la
né hugng héa dude miic d6 bt binh ding trong phén phéi thu
nhip. Tuy viy, viée sit dung phuong phap nay citng 6 nhiing
han ché& bdi vi dién tich hinh A ¢6 thé nhu nhau (nghia la
nhan duge hé s6 Gimi gidng nhau) nhung d6 phan bd cac
nhém dan cu cé miic thu nhap khac nhau 1a khéng giéng
nhau, do d6 hinh dang cua dudng Lorenz la khac nhau. Diéu
nay dic biét ding khi cae duong Lorenz giac nhau, lam cho
hé sé Ginl tré thanh mét thude do khong hoan toan nhat
quan. Diém thit hai 1a khéng cho phép phén tach hé s§ Gini
theo cic phan nhém (chdng han nhu néng thén, thank thi
hay cac viing trong mét nudc) rdi sau dé "téng hop lai" dé 1 it
ra hé s6 Gimi qudc gia.
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1.2.3. Chi 86 Theil L

M6t thude do khéac v& su bat binh ding cling hay duge
nhéc d8n do Henri Theil dua ra }a chi s6 Theil L, dai luong
xde dinh si bdt binh dang dua trén 1y thuyét théng tin /xdc
sudt. Chi s8 Theil L duge xac dinh theo cong thic sau:

L=%In— (3.3)
i=1 .Y;N_

trong &6, y; 1a thu nhap (hodc chi tiéu) cua ci nhan thd 1
trong nhém, N 14 s6 lugng ngudi ¢ trong nhém va Y 1a téng
thu nhap (ho#c chi tiéu) cua ca nhom.

Chi:s8 Theil L bién thién tit O (binh ding tuyét d&i) dén .
« (bat binh ding tuyét d6i), song trong thyc t& chi s nay it
khi 16n hon 1. Ciing gidng nhu hé s§ Ginin, chi s Theil L
cang 1dn thi su b4t binh déng trong phan phdi thu nhap cang
cao. Sit dung chi s6 Theil L ¢6 hai 1gi th& 1a (1) lam ting trong
s& cfia nhiing ngudi cé thu nhap thdp; (ii) khac véi hé s6 Gini,
né cho phép chiing ta phén tach sy bat binh ding chung
thanh bat binh dang trong ting nhém nhé (né1 mét cach
chinh x4c thi chi s8 Theil L quér gia la binh quin gia quyén
cila cée chi 8§ clla cic phin nhém, véi quyén sd 1a ti trong sd
ngudi cé trong mbi phan nhém trong tong dan s6). Diéu nay
khién cho chi sd Theil L dac biét hitu ich vi né cho phép xem
xét cac y&u t& din téi nhitng thay déi trong sy bat binh déng
S cAp quéc gia.

D& minh hoa cho chi s§ nay, chiing ta c6 thé xem xét chi
86 Theil L ¢ néng thén va thanh thi Viét Nam qua hai cude
didu tra khao sat miic séng dédn cu nam 1992 - 1993 va
1997 - 1998 nhu da néu trong Biéu 3.1 dudi day.




Biéu 3.1: Tinh trang phat trién khang déu giira néng thén va
thanh thi 1993 - 1998 & Viét Nam phan anh qua chi sd Theil L

Mt chénh léch
Chi s6 bét binh ding Theil L 1993 | 1998 | tuyét d&i gilra
1998 va 1993
Nong thén 0,128 | 0,126 - 0,002
Thanh thi 0,187 | 0,197 + 0,010
Phan tich tinh trang phat trién
khang déu
Mic chénh léch chung & Viét Nam,| 0,177 | 0,204 + 0,024
trong d6: (100%) | (100%) {100%})
+ Sy phat trién khong déu gifta | 0,037 | 0,060 +0,023
néng thén va thanh thi (21%) | (30%) (96%)
+ Sy phat trién khong déu trong
nbi b ting ving ndng than va | 0,140 | 0,141 + 0,001
thanh thi (79%) | (70%) {4%)

Nguén: Ngan hang Thé giéi, Bao

Nam tén c¢éng nghéo déi, 2000.

cio Phat trién Vidt Nam: Viét

Biéu nay cho thdy, bdt binh ding ¢ khu vic néng thén
Viét Nam thép hon so véi thanh thi. Dong thdi, trong giai
doan 1993 - 1998, sy bat binh ding trong khu vic néng thén
da giam chit it, con bit binh ding trong ndi bé khu vic
thanh thi lal ting 1én. Néu danh gia tinh trang bat binh
ddng chung thi chi s8 Theil L da tang, trong dé 96% su phat




trién khong déu ¢ Viét Nam la do chénb léch giila néng thin
va thanh thi, cdn 4% la do su phat trién khong déu trong néi

bd tiing khu vue. Tac déng téng hop trong néi bd cac khu vue
12 rat nha hdi 18 trong tiing khu vic, su phat trién khong déu
di&n ra ngude chidu nhau nén khi két hgp lai, ching da phin
nio triét tiéu lan nhau.

1.2.4. Cdc chi s6 khdc

Ti s& Kuznets. Nha kinh t& hoc Simon Kuznets 1a ngudi
45 dua nhitng # 6 nay vao mét nghién ciiu tién phong cia
éng v& phan phéi thu nhap 6 cic nude phat trién va dang
phat trién. Nhitng ti s6 nay 1a & s gilta ti trong thu nhap
chia x% ngudi gidu nhat chia cho ¥% ngudi nghéo nhét, trong
d6 x va y c6 thé nhdn cc gia tri nhu 10, 20 hodc 40. Nhitng ti
s6 nay thuc chat 1a nhitng "m&u" ndm trén duong Lorenz. RS
rang, diy 1 nhitng thuéc do khéa thd. N6 khéng quan tAm
dén nhimg ngudi nim gifta cac phan vi gidu nhat va nghéo
nhit dudc xét dén trong cac ti s8 nay. Chéng han, mét su
chuyén giao thu nhap ti nhém trung luu sang nhém giau
thii nhi s& khéng lam ti s§ gida thu nhap cua 40% ngudi
nghéo nhét véi thu nhip ciia 10% ngudi gidu nhit thay as1,
mic dit difu d6 chic chin lam tang sy bit binh d&ng. Tuy
nhién, cac ti s8 nay thudng duge dang nhut mét thude do thé
hitu ich, khi thifu nhiing théng tin chi tiét v& phan phdi thu
nhap. Bifu 3.2 minh hoa hai trong s6 nhitng chi 56 Kuznets
d6 ca Viét Nam. Céc chi s8 nay cling cho thay diu higu vé
s bt binh ding tang 1én & nudc ta, gidng nhu nhiing gi ma
hé s6 Gini 43 phan anh. '




Biéu 3.2: Mot sb thudc do bt binh dang thu nhap
& Viét Nam qua cac nam

_ Chitieu D.vi | 1996 { 1999 | 2001-2002

1. H& 58 chénh l&ch thu nhap gida: Lan
+ 20% dan s6 thu nhap cao nhat va

20% dan s6 thu nhap thap nhat 75 g5(. 105
+ 10% dan 56 thu nhap cao nhat va

10% dan s6 thu nhap thap nhat 106] 12 12,5
+ 5% dan s6 thu nhdp cao nhat va

5% dan s6 thu nhap thap nhat 19,85] 151 171
2. He 56 Gini — 033 o035] 039
3. Ty 1& thu nhap clia 40% dan s6 ngheo

nhit trong téng thu nhap % | 2000} 1969 19

Nguén: Téng cuc Théng ké, tong hop tit s6 liéu Diéu tra Mic séng
Hé gic dinh ndm 2002,

Ti trong thu nhap!t:eu dung ctia x% ddn s6 nghéo
rnh&t. Mt nhude diém clia ca hé sd Gini 1an chi s8 Theil L 1a
ching bién thién khi sy phén phdl thay ds1, bt ké su thay
d6i d6 didn ra ¢ dinh, day hay ¢ gitia (bat ky su chuyén giao
thu nhap nao giita hai ca nhin déu am anb hudng dén céac
chi 6 nay, cho di né dién ra trong ndi bé nhém giau, nhém
nghéo hay gifta ngudi giau va nguoi ngheo) Néu xa héi quan

tdm nhifu nhat d&n ti trong thu nhap cua nhiing ngudl séng
& 4y thi c6 thé ditng mét thude do tryc t16p sé tot han, nhu ti
tiong thu nhap danh cho 10% hay 20% dan 56 nghéo nhit.
Thude do nhu vay sé khéng bién thién; chang han, theo su

- Tradng D bi




thay d8i clia thué suit, 1a cong cu lam giam thu nhap kha
dung cua 20% nhiing ngudi glau nhit vaA mang lai 1¢i th€ cho
ting 16p trung luu chit khéng phai ngudi ngheo. Hién nay,
theo tiéu chudn cia NHTG, néu ti trong thu nhip/tiéu dung
ctia 40% dan s8 nghéo nhét trong tong thu nhéap dan cu dudi
15% thi duge coi 12 hét stic bat binh dang, tir'15 - 17% 1&
tudng d61 bt binh ding va trén 17% la ch&p nhin dudc.
Theo 46, th $6 nay & Viét Nam trong nhiing ndm qua la & miic
ch&p nhan duge (Biéu 3.2). Diéu d6 ciing nhét quan vdéi nhan
xét tit hé 6 Gini la tinh trang bat binh ding trong phan phéi
thu nhap & Viét Nam tuy cé tang nhung vin ¢ miic tucng 481
céng bing so véi binh dién chung cua thé gidl.

1.3. Nguyén nhan gay ra sy bat binh déng trong
phéan phéi thu nhip

D& ¢6 gisi phéap cho cong bang x& héi, trude tién ta tim
hiéu nhing nguyén nhan din dén bt binh ding trong phin
phél thu nhép.

Bt binh déng trong phan phéi thu nhap via la van dé
ctia lich sit dé lai, via 1a vén dé cua sy phét trién ma quéc
gia nao cling vdp phai. M6t vin dé dat ra la tal sao c6 ngudi
nghéo v ngudi giau? Ngubn goc cia sy gidu ¢é va ngheo dé1
la & dau® C6 nhifu nguyén nhan va cac nguyén nhin cd thé
dan xen, thAm nhap vao nhau, nhung guy tu lai ¢ hai nhém
nguyén nhin chu yéu la bat binh d4ng trong phan phdi thu
nhép ti tai san va tif lao déng.

1.8.1. B&t binh ddng trong phéan phéi thu nhép tu
tai san

Trong nén kinh t& thi truong. mét bo phan thu nhap cua




cac c4 nhan duge phan phéi theo sd hiiu cac ngudn lye. Tay
theo cac yéu t§ san xudt ma mdi ngudi cd duge cling nhu viéc
dinh gia cua cac yéu té d6 trén thi trudng canh tranh ma
chiing c6 anh hudng d&n mic thu nhap cia mdi cd nhan.
Cach phan phéi nhu vay goi 1a phan phdi theo sG hitu cace
ngudn hjc hay con goi la phan phéi thu nhap & tal san. Tai
san cua mdi cA nhan ¢b duge la do nhing ngubn hinh thanh
khéac nhau.

Do dutve thita k¢ tai sgn. Nhiéu cd nhén sinh ra dd 1a
ngudi gidu vi ho duge thita k& mét co nghiép 1én. Su bat cong
v& thu nhap do clia cai thia k& tap trung vao tay mot s6 it
ngudi da gay nhiéu su phan dol vh mét cach dude chinh phu

ap dung 48 han ch& sy bat binh dang nay la danh thué cao
vio tai san thita ké va qua ting.

Do hanh vi tiéw dung va tiét kiém khac nhau cua cac ca
nhén anh hudng 1én dén sy khic nhau vé cla cai tich lay
duge. Cé nhilng ngudi tiét kiém nhiéu dé tich iy mét lugng
ctia cai khi v8& huu. Trai lai, cé nhiing ngudh san sang t1é
dung hét nhiing gi minh kiém duge ma khéng lo nghi cho
tuong lai.

Do két qud kinh doanh. Thuc t& cho thdy nhiéu nguol
giau la do ho dam chap nhén rii ro, bd tién kinh doanh, ga -
dung nhiing doanh nghiép méi hoic may min diu tu duge
vao cac chiing khoan ¢6 ]1ai cao.

Trong s& cac nguyén nhin néu trén thi san xuai kinn
doanh 1& mét cach quan trong nhat dé ting thu nhip va tang
tai san cua moica nhan.




1.3.2. Bt binh ddng trong phan phéi thu nhip ti
lao dbng

Lao d6ng 1a diéu kién cd ban tao ra thu nhap. Tuy nhién,
véi k¥ nang laoc déng, didu kién lac ddng va tinh chit nghé
nghiép khac nhau s& din dén thu nhéap khac nhau. Dudi day
s& phan tich mdt 6 nguyén nhan din d&n bt binh ding
trong phan phéi thu nhap t¥ lao déng.

Do khdc nhau vé khd ndng va k¥ ndng lao déng din dén
khac nhau vé thu nhap. Xu huéng chung 1a nhitng ngudi cé
thé luc khde manh, c6 khat vong, ¢6 tri tué duge gido duc va
¢6 trinh dd hoc van cao thi nhan duge mitc thu nhap cao hon,
nhiing ngudi nghéo 13 nhiing ngudi cé trinh d8 hoc vén thip
nén ft co hdi kiém dude vide lam tét, 8n dinh. Hoc van thép
anh hudng dén cac quyét dinh ¢6 hén quan dén d4u tu, kinh
doanh, gido duc, sinh de, nudi dudng con cii.. Nhu vay,
khéng nhitng hoc van anh hudng dén thé hé hién tai ma ca
thé hé tudng lai.

Do khde nhau vé cudng dé lam viéc. Ngay cd khi cd hoi
lam viéc cua cac ca nhin 1a nhu nhau nhing cuong d6 Iam
viée clia ho khac nhau thi cling sé din d&n mtc thu nhap
khéng bing nhau.

Do khdc nhau vé nghé nghiép va tinh chdt céng viée. Day
la mdét y&u t& quan trong quyét dinh sy khac biét vé€ tién
lwong. Nhitng cong viée phé théng doi héi it k§ néng thudng
duoc tra luong thip, con cong viéc chuyén mén c6 ham lugng
chit xam nhiéu s& duge hudng miic Iuong cao han.

Do nhitng nguyén nhdn khdc. Ngoail cic nguyén nhin néi
trén con c6 thé ¢6 nhiéu nguyén nhin khic anh hudng dén sy
bat binh ding trong thu nhip tit lao d6ng, nhu su phan biét




&61 x trong x4 hdi, xuit phat diém cha cac ¢4 nhan hay sy
khéng hoan hao clia thi truong lao dong, anh hudng cua
thién tai va cac rii ro khac déu cé lién quan dén sy khac bigt
vé t1én ludng cua cic ca nhan.

1.4. Ly do can thiép ctia chinh phu nham dam bao
cong bang xa hoi

Thit nhdt trong nén kinh té& thi trudng c6 sy quan 1y cua
nha nude, thi truang 6 thé tac dong dé&n phan bd nguén luc
dé nang cao hidu qua st dung ngubn hic xa hol, nhung né a1
khéng tac déng dudc gi dé x4 hoi cb cong bang hon, trong khi
d6 thi céng bang va hiéu qua 14 hai muc tiéu cao nhit trong
sudt qua trinh phat trién clia x3 hot loai ngudi. Diéu nay da
thé hién rit rd qua nhiing han ché ciia tidu chudn hiéu qua
Pareto va Dinh 1§ cd ban cua Kinh t& hoc Phuc gt (xem
chudng I). Vi vay, Chinh phu phai can thiép théng qua cac
cdng cu va chinh sach vé phan phdi lai thu nhap méi cé kha
ning giam bdt sy bat binh dAng thu nhap xa hov

Thit hai, phin phdi lai thu nhap tuy khéng lam tang
miic cua cal chung cua xa hoi nhﬂng nd cé kha néng lain
tang miic PLXH. D6 13 vi néu mdi ¢ nhan déu tuin theo qui
luat dé thoa dung bién giam dan thi viéc chuyén giao mét
ddng thu nhap tlif ngudi glau sang cho nguol nghéo sé khién
ngusi giau mat di mét 46 thoa dung nhat dinh va ngucs
nghdo ¢6 thém mét 4§ thoa dung khac tu déng thu nhap dé.
Tuy nhién, do thu nhép cua nguci ngheo thap nén do the?
dung ma anh ta c6 thém sé 1én hon d6 thoa dung ma ngur
grau (dang & miic thu nhap cao) mat di. Két qua, tang thax
dung cia xd hél (va tudng Ung la téng PLXE) oé tang 1én.
Piéu nay sé dude phin tich k¥ hon qua m.t ‘nh 7 Hinh 3.6.
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Thit ba, phan phdt lai thu nhap cé tac dung déng vién
glilp 46 nguoi nghéo, qua dé6 giai toa tdm 1y bat man, nghi
ngd chinh pht va giam bét cac té nan xi hét. Do dé, phan
phéi lai thu nhap ¢6 thé duge coi nhu da tao ra mét ngoal ting
tich eue.

T nhiing Iy do cd ban néu trén, viée chinh phu phai can
thiép dé nang cao sy binh ding trong phan phéi thu nhap trd
thanh mét diéu can thiét. Tuy nhién, mét cdu hoi 14 can
phan phdi lai nhu th& niao d€ ning cao duge su binh ding?
Néi cach khac, xd hél quan niém ra sao v& mét phan phéi thu
nhip cdng bang. Day 12 mét van d€ chuén tic va né phu
thude rat 1én vao cac quan diém vé phin phéi thu nhap ma
mét x4 héi theo dudi. Phan tiép theo sé& trinh bay mét s8 Iy
thuyét cd ban vé vin dé nay.

2. CAC LY THUYET VE PHAN PHOI LAI THU NHAP

Cac chinh sach phan phdi lai déu nhiam mue dich t8i da
hoa PLXH. Tuy nhién, PLXH duge hinh thanh nhu thé naoe?
Né phu thude ra sao vdo dd thoa dung cia cac cid nhan? Lam
th& nao dé t6i da hoa PLXH d6? Cac trudng phai tu tudng va
kinh t& khéc nhau thudng thé hién nhiing cach hiéu khac
nhau vé nhiing cidu hdi trén, tit ¢6 hinh thanh nén cac ly
thuyét khaec nhau vé phan phéi lai. M6l quan hé giita mic
PLXH ¢ dé thod dung ctia tizng cd nhén trong xd héi duge
biéu hién vé mdt todn hoc dudi dang cde ham phuc loi xa
héi. Nhu vay, chi can xem xét ham PLXH cua cac ly thuyét
d6 1a chiing ta ¢4 thé hiéw ham ¥ phan phéi lai ding sau méi
1y thuyét 1a gi.

Néu trong ly thuyét hanh vi ngudi tiéu dung cua Kinh té&
vi mé. ching ta coi ti€p diém giita PBQ ci nhéan va dudng




ngan sach la &iém 61 da hoa 46 thoa dung cé nhén, thi trong
phén tich vé PLXH, ngudi ta cling col tiép diém gitia DBQ x4
h6i va dudng kha ning thoa dung clia x4 hoi 1a diém t81 uu
hoa PLXH va moi xa héi déu ¢b ging tim cach dat dudge diém
t51 wu d6. Tuy vay, do mdi xa hol ¢6 quan niém khéc nhau vé
DBQ x4 hdi nén muc tidu va chinh sach phan phdi lai cia ho
cling khong gidng nhau.

Puong bang quan xd hot Ia quy tich cua (4t cd cde
diém két hop gita do thod dung ctia moi thanh vién trong xad
héi ma nhitng diém d6 mang lai mie PLXH bang nhau. Nhu
vay, néu gia dinh xa héi chi ¢6 hai nhém dén cu A va B (cé
th& nhém A 1& nhém giau, con phém B 14 nhom nghéo), trong
d6 46 thoa dung cliia nhém A dude thé hién trén truc hoanh,
ctia nhém B trén truc tung thi PBQ xa héi c6 hinh dang
tudng ty nhu DBQ c4 nhin, tic 14 cong va 16m vé phia géc O
nh trong Hinh 3.3. '

\

D5 thod dung cia nhém B (Ug)

v

D6 thod dung ctia nhém A (Ux)

Hinh 3.3: Budng bang quan x5 hoi




Chuong Hl: Chinh phu vor vai tré phan phéi Iek ihu nhép...

DBQ xa hoi thé hién thai d6 cua x4 hoi trude mie PLXH
cun cae nhém dan cu. Puong nay co tinh chat tuong tu nhu
HBQ caA nhan. D6 la: Cae diém trén ciing mét DBQ (nhu diém
M va N} mang lai mdt mic PLXH nhu nhau (W), cén diém
trén DBQ cao hon (E) phan anh mie PLXH lén hon (W, >
W,). Luu y rang, DBQ xa hoi va ham PLXH thé hién mot n6i
dung kinh té nhu nhau. nhung DBQ xa héi 1a su biéu dién
bang d8 thi, ¢én ham PLXH 1a su biéu dién bing ham so.

Cuél cling, can gidi thiéu thém khai niém vé duong khd
néing thod dung, 1a dudng biéu thi mic thoa dung téi da
ma moél ¢4 nhin (hay nhém ngudi) ¢o thé dat duge trong xa
hot khi cho trude mie thoa dung cua nhiing c& nhan (hay
nhém ngudl) khae. Tinh chat cua dusng kha néang thoa dung
ei1a xd hél cling tusng tu nhu dudng kha ning san xuit, chi
c6 khac 1a hai truc d6 thi s& do &8 thoa dung cia cic ca nhan
chit khéng phai 14 nhitng hang hoa dude san xuat. Hinh 3.4
mo 12 mot dudng kha nang thoa dung két hgp vai DBQ x4 hol
dé xac dinh phén phéi thu nhap t81 uu xa hou
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Po thoa dung cla nhom A {U,) _
Hinh 3.4: Puong kha ning thoa dung va phan phoi PLXH t8i uu
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Nhu vay, moi diém nim trén dudng khé ning thoa dung
x5 hoi déu la nhing diem dat hiéu quéa Pareto, diém nam
ngoai 1A vudt qua kha ning phic lgi cua x& ho1 nén khing
thé dat téi va nhing diém nim bén trong 1a chua dat higu
qua. Ré rang, khi c6 thém DBQ x4 161, c6 thé thdy ro mot
diém hiéu qua nhu M sé khong dude xa héi ua thich bing
mdt diém chua hiéu qua N vi diém N nam trén DBQ cao han
titc 13 phan 4nh mc PLXH 16n hon.

T4t nhién, diém t6i da hoa PLXH 13 diem E vi tai dé,
dwdng kha nang thoa dung cta x& hoi da tiép xdc vé DBQ
cao nhat c6 thé dat téi. RS rang, mot diém phan phdi PLXH
t61 uu chic chin phai la mot diém hidu qua Pareto.’

Dén day, ching ta dé ¢6 di cée céng cu 4é phan tich mét
st 1§ thuyét nédi bat vé phan phai lai thu nhap va t61 da hoa
PLXH.

2.1. Thuyét vi i

Thuyét vi lgi coi PLXH suy cho cung chi phu thude vdo
d6 thoa dung cd nhdn, dugc dinh nghia la m¢t thude do vé
mét s6 tink cdch v s0 thich clia 6 nhan nhu sy thoa man,
hai long hay mong muén. Thuyét nay dude xdy dung dua
trén quan diém triét hoc vé phiic 1¢i do Jeremy Bentham dé

xudng dau thé ky 19.

Khi nghién ctiu phan phéi thu nhap theo quan &iém clia
thuyét vi Igi ta dya trén chc gia dinh saw

o Cac ci nhén ¢6 ham thoa dung bién dbng nhét va chi
phu thude vao milc thu nhép cua he.

. Cac ham thoa dung bién nay tudn theo quil luat mde
thoa dung bién theo thu nhap giam dan.




__Chuong il Chinb phi v vai Ird phan phdi 1ol thi,

» Téng mic thu nhap sin cb 1a ¢§ dinh va khéng thay d5i
khi tién hanh phan phéi lai.

N§1 dung thuyét vi 1¢i cho ring: PLXH chi phu thuée vao
d$ théa dung cia cac ca nhan. PLXH 14 tdng dai s§ d6 thoa
dung cta tat ca cac thanh vién trong x3 héi va muc tiéu cia
x& héi la phai t81 da héa téng s& d6. Néi cach khae, néu ¢é6 n
ch nhén trong x4 héi ma mic théa dung cia ngudi thi i la U,
thi PLXH W 13 tong mte théa dung cia cac cA nhan. Né con
duge goi Ia ham PLXH téng.

W=U,+U,+.+U,=3U, (3.4)
i1

F Y

P4 thda dung cta nhém B (Ug)

Do thoa dung cha nhém A (U,)

Hinh 3.5: Budng bang quan xa hai theo thuyét vi loi

Tt ham PLXH (3.4) ¢6 thé thay ring, thuyét vi li cot loi
jch evia ngudi gidu va ngudi nghéo ¢6 trong 8 nhu nhau. Vi




GIAO TRINH KINH TE CONG CONG - TAP |

thé, xa hoi hoan toan bang quan trude vige d thoa dung cuia
ngual nghéo giam iur’fng‘ néu tir da dé thoa dung cin nguoi
giau ting lén mot mie tuong dudng. Do do. DBQ xa hé can
thuyét vi lgi i mot duong thiang o 40 doc bang (1) nhu da
thay trong Hinh 3.5, Nhu vay. theo thuyét vi lgi thi chinh
phit ed nén phan phoi lai thu nhap xa kil khong?

Pé thay ré diéu nay, gid sit v61 mic thu nhap san <6 cho
trude 1A OO (Hinh 3.6) duge phin phél cho hai ngud tiéu
ding 1a A va B. Thu nhap cia A duge tinh 110 O sang phia phay,
com thu nhap cia B duge tinh 111 O cang phin tran Bat ky mot
di€m nao nam trén OO déu biéu thi mdt cach phin pho thu
nhap nao dé gitta A va B, Van dé la tim va diém to1 wu xhow

U,

.

™.

06 thod dung bign cha A (MU}
06 thoa dung bién caa B (MU,)

-

e

0 o

o !——— e

d

Thu nhap cla A ——————— «———— Thunhapcua B

Hinh 3.6 Phan phéi thu nhap toi vu then thuy 3 vi I¢s
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Chuong liI: Chinh phu v3i vl rd phén phoi it thu nhép...

Do thon dung bién cua A dude xac dinh trén truc tung
bit ddu tif O, cia B dude xac dinh tit O”. Theo gia dinh thu
hai, 6 théa dung bién cia A va B chi phu thude vao thu
nhap va c6 chifu dic xuéng, duge ky higéu la MU, va MU,.

(3ia st diém phan phdi thu nhap ban dau la a. Tai day. A
Ja ngudi gidu va B 1a nguoi nghéo. Néu chuyén ab ddng thu
nhap ti A sang B thi ting d§ thoa dung ma ngusi A bl giam
di ta dién tich nam bén dusi dudng MU,, hay dién tich abed.
Tuy nhién, khi lugng thu nhép nay dudc chuyén cho ngum B
thi d6 thoa dung cua anh ta sé ting thém dugce dién tich nAm
bén dudi MU, tic 1a dién tich abfe. Do ca hai déu c6 ham
thoa dung bién gidng nhau va tudn theo qui luat dé thoa
dung bién giam dan, déng thoi tai di€m «, thu nhip cua
ngum A 16n hon nguoi B nén chic chin duong MU, tai diy
nam bén dudi duong MU, ¢6 nghia la viée chuyen glao thu
nhap ti¥ A sang B sé lam tong PLXH tang thém duge difn
tich té dam cdef. Lap luan trén goi ¥ rang: Chimg nio 1:a
thu nhap con chua bing nhau thi dé thoa dung bién cling
khong biang nhau va tong thoéa dung (hay tong PLXH) cdn cé
thé duce ting lén bang cach phéan phét tai thu nhap cho
ngusi nghéo hon. Chi tai diém m. tai d6 thu nhap va do thoa
dung bién ctia ¢a hai déu bang nhau thi tong PLXH méi dat
t4i da. Phan phél lal tif @ dén m sé lam téng PLXH tang
thém dude dién tich need. '

Vay, diéu kién dé tao ra duge sif phin phéi thu nhap té1
wu nhit theo thuyét vi loi 1a chinh phit nén tién hanh phan
phéi 1ni che dén khi:

MU = MU, = ... = MU, (3.5)

Tuy nhién. can luu y rang két luan trén day hean toan
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phu thude vio cac gia dinh da néu. Thi nhat néu cac ca
nhéan duge phép cé cac ham théa dung bién khac nhau thi
khong co gl dam bio diém phan phéi thu nhap t61 vu lai
chinh Ia diém gita doan OO’ Tic ia, phin phé1l thu nhip
theo thuyét vi igi chua chéc 43 mang lai su binh ddng tuyét
d6i. Thit hai, mac du qui ludt dd thoa dung bién giam dan
dting véi da s8 cac hang héa nhung chua chic da dung véi
thu nhap. Néu muc thdéa dung bién theo thu nhap cua cac ci
nhan déu khong déi, tie 13 dudng MU, va MUy du nam
ngang thi mé1 ddng 18y &i ti ngudi B sé lam anh ta mit di
mdt mic thoa dung ding bing miic thda dung ting thém khi
A ¢6 dong thu nhap &y. Khi dé, chinh sach phén phéi lai cta
chinh phu khong c6 ¥ nghla gi d5i véi viéc cai thién PLXH.
Thit ba, mé hinh trén gia dinh téng thu nhip x3 h§i 1a 6
dinh, nhung trén thuc té viéc phan phdi lai thudng kém theo
st thit thoat vé nguén lue, cé nghia la néu cang cd ging
phén phdi lai thi kich thude ctia "chiée banh" ding dé chia
cho hai ngudi cang giam. Phan phéi lai thu nhip can tinh
d&n c4 nhilng khodn mit mat v& tinh hiéu qua nay. Nhu vay,
ngay ca khi chip nhin gia dinh 1a cac ca nhan c6 ham tho-

dung bién nhu nhau thi ciing chua thé két luan rang, muc
tiéu ctia chinh sach phan phdl thu nhip sé dat dén su binh
ddng tuyét ddi vé thu nhap. Cau tra 181 con phu thude van
phuong phap duge su dung d€ phan phéi lai thu nhap va tac
dbng cla ching dén hanh vi ¢i nhan.

Ngoai ra, nhu da néu, thuy &t vi Ioi bi nhiéu nha tri€t hoc
va kinh t€ hoc chi trich, vi hg cho ring x3 héi cdn to ra col
trong viéc tang phue lgi cho ngudi nghéo hon 1a nguoi glau
Trén cg sd 46, nhidu nha nghién ctu di cé ghng tim cack gan
cho d6 théa dung cua ngudi nghéo mbit oy 56 10n Lon dd
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théa dung cua ngudi giau, do vay da tao ra nhiéu dang ham
phte 19i vi 1gi mdi va vi thé, thuyét vi I¢i ban d4u coi d6 thoa
dung clia ngudi gizu va ngusi nghéo bing nhau con dude goi
1a thuyét vi lgi gidn don. Tuy nhién, ciing khéng c6 sy nhat
trf chung vé viéc nén danh cho ngudi nghéo trong s& bing
bao nhiéu. '

2.2. Quan diém binh quan déng déu

Quan diém nay cho ring sy bing nhau trong phuc lgi
cua tdt cA cée thanh vién la mét mye tiéu ma xa héi can
phéin day, vi gia tri cla t4t ca cac thanh vién trong xa hai la
ngang nhau. Nhu vay, véi mét lugng thu nhap quée dan cq
dinh, quan diém nay cho ring phai phén phéi lugng thu nhap
d6 sao cho téng d6 thoa dung ciia moi ngusi 13 nhy nhau.

Theo quan diém nay, ham PLXH cé dang:
W=U=U,=_, =U, (3.6)

Dé dang nhan thdy néu ham théa dung bién ctia moi ca
nhin 1a nhu nhau thi théa min didu kién nay ciing Ia théa mén
diéu kién (3.5) cta thuyét vildi. C4 hai quan diém d6u din d&n
mot két qua 1a phan phdi thu nhap hoan toan bing nhau cho tat
ca moi ngudi. Nhung néu ham théa dung bién cia moi ca nhin
1a khac nhau thi hink thai chénh léch thu nhap ma thuyét binh
quin dong déu 8 nghi sé khac vé1 hinh thai chénh l6ch ma
thuyét vi loi dé nghj.

Biéu cdn chi § 1 quan didm binh quan déng déu nay chi
chdp nhan sy khac biét vé mic théa dung do nhiing nhan t§
khach quan tac ra (nhu qui mé gia dinh, tinh trang sdc
khoe...). chiy khéng chap nhan nhing khac biét do s6 hitu ta;
san hay cac nhan t§ chi quan khae. Hon nita, khi téng thu
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nhap khéng cé dinh thi quan diém binh quan déng déu nay
ciing sé cho phép phan phéi lai thu nhap 6 tac dong dang ké
d&n miic thu nhap cua ting ngudl. Néu danh thué A dé chuyén
giao cho B gay ra su mét mat ngudn lye thi vige phan phai lai
thu nhap nay tuy cé thé giam bét khodng cich thu nhap gita
hai ngudi, nhung déng thoi ciing Yun giam thu nhap cua ca
hai. Nhu vay, nguyén tac binh quan dong déu nay co thé dan
d&n mdt thai cue phai hy sinh tinh hiéu qua rdt nhidu va rat
khé chip nhan diéu nay, trit phi xa héi sin sang danh doi
tinh hidu qua 18y su cong bing vdi cal gia riit cao.

9.3. Thuyét cyc dai th&p nhit (Thuyét Rawls)

Khé khin nay 6 thé dude gial quyét bang cach lién
hanh mot chinh sach phan phéi lal sao cho ¢6 thé t81 da hoa
thu nhap cho nhiing nguasi ¢ day thang thu nhap xa hov
Nguyén tic nay do nha tridt hoc My John Rawls (1971) dun
ya, trong d6 éng chi dat trong s& bang 1 d6i vdl nguoi cé muc
thoa dung thap nhat, con nhiing ngudsi khic c6 trong sO
bang 0. Khi dé, ham PLXH 6 dang:

W = minimum {U,. U...... U} (3.7}

Theo thuyét nay, PLXH chi phu thugc vao 11 ich cun
nguoi nghéo nhat. Vi vay, muén co PLXU dat téi da thi pha
cue dat héa do thon dung cia ngudi nghéo nhat. Do la ly dovi
sao thuyét nay cé tén thuyét cue dai thap nhat.

Ro rang la theo thuyét Rawls thi xa hé1 chl quan tam
dén phuc lgi cua ngudi ngheo. nén hal ké su phan phdl ku
thu nhap nao chil lam ting Il ich ma nguoi giau ma khong
Jam thay déi igi ich cun ngusi ngh 2o thi khéng ¢6 ¥ ngha gl
: ‘ong viée ning cao PLXH.
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Hinh 3.7: Phan phai thu nhap $6i vu theo thuyét cuc dai
thap nhat '

Xa hdt s& phin phol lad tha nhap ching nao su phan phot
d6 con lam ting 46 thoa dung cla ngudi ngheo nhat. Vi vay,
phéin phét lai thu nhap chi diir ¢; lai khi d6 thoa dung cia mot
ca nhan biang nhau hoac do tF ¢a dung cla ngudi nghéo nhalt
dat tér da. DBQ xi hoi theo thuyét Rawls c¢é dang chid L. cé
d6 dée bang 0 hoae bing 1 va 1inh eda chit L nam trén dudng
phan gide gée 0 (Hinh 3.7}

Trong hinh nayv. néu chi ang lgi ich cua nhém A va gin
cho nhom B khong doi thi ch ‘ng ta van giti nguyén trén DBQ
xa h¢i, ¢6 nghia 1a khong 16t 1on. Sé khong ¢6 sy ti bo bat ky
lé1 ieh nao ean nhém A dé 7401 1ai bat ky 1di ich nao cua nhém
B. Néu ca hal nhom ban A7 11 ¢6 cing d6 thea dung thi PLXH
chi tang khi d6 thoa dung 1a ca hai nhom A va B cang tang.
Néu dun thém duong khe aang thoa dung vao hinh vé nav
thi co thé thay. cho diu d19ng kha nang thod dung ¢d hinh
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Jang ra sao thi PBQ x& hoi cao nhat cling tiép xtc véi dudng
kha ning thod dung dé tai dinh ch L (diém E trong hinh
v&). Difu d6 c6 nghia 1a, diéu kién téi da hoa PLXH theo
thuvét cuc dai thip nhat la:

W=U,=U,=..=U,

Ping thic nay cing chinh la dang thiic (3.6), ching to
néu qué trinh phén phéi lai ghong Jam thay 331 tong thu
nhap quéc dan thi thuyét nay sé dua dén mot két cuc hoan
toan gidng nhu quan didm b h quan dong déu néi trén, tic
12 mét su phdn phdi thu nhép tuyét doi binh ddng, nhung
phai bt ddu tif viée nang cao dhic Idi cho ngudi thap nhAt.

Tuy nhién, néu néi léng g 2 dinh v8 tdng thu nhap xa hol
¢& dinh, thi thuy8t cuc dai th :p nhit sé khéng con dong nhat
véi quan diém binh quan dor g déu nita. Hay xét mot trudng
hgp trong d6 ngudi gidu A d: ng thué ngusi nghéo B lam viée
cho minh. N&u chinh phi & wh thué A dé chuyén giao thu
nh4p cho B, nhung di€u dd L khién A déng cita sin xudt va
<2 thai B vA néu thu nbap t¥ luong nguoi B tra cao hdn txg
¢ip nhan dugc tit chinh phit “hi chinh sach thu€ nay di lam
B bi thiét. Vi B 1a ddi tugng quen tam duy nhat cia thuyét
cuc dai th&p nhit nén thuyé: nay sé khéng dong ¥ vdi mot
chuong trinh danh thué nhu v iy va sin sang chip nhan dé A
‘khéng bi danh thué. N6i cach thac, thuyét cyc dai thap nhat
vin ¢6 the chap nhan tén tai n1dt sy phén héa thu nhap nao
d6 trong xa hél, néu né con gop phén lam ting muc thu nhap
ctia nhitng ngudi ban cung nhét

2.4. Cac quan diém khén ¢ dya trén do thoa dung
ca nhan

Trong phan trén khi giéi tk ién cac Iy thuyét vé phén




phdi lai thu nhap, ching ta di ban té nhiing quan diém coi
PLXH la mét ham sd nao d6 cia cac miic thoa dung ca nhén
va tinh chat cla cac chinh sach phén phél ai t6i wu déu dude
suy ra tt ham PLXH d6. Song &i cung véi nhitng quan diém
nay, mét s6 nha kinh t& hoc khéc cho rang, phan phdi thu
nhap khéng nén phu thudc vao sé thich cta cée ca nhan.
Nhiing quan diém nay dugc goi 1a quan diém khéng difa trén
d¢ thod dung c¢d nhén, hay quan diém phi cd nhén chi
nghia. Néi dung cft y&u ctia quan diém nay cho ring cén
quan tim d&n mét miic séng t&i thidu ma tit ca moi cA nhin
trong x4 hoi ¢6 quyén duge hudng. Mite séng d6 khéng phai
duge xac dinh tryc tiép bing thu nhap ma bing nhiing hang
hoa tiéu dung duge coi 14 thidt y&u nhu thuc pham, quén 4o,
hoc hanh, chita bénh, nha 4... Chi phi cho nhitng khoan tiéu
ding t6i thi€u nay s& duge tap hop lai d€ tinh ra mic thu
nhap téi thiéu ma nhiing ai c6 thu nhap dudi mie téi thidu sa
duge chinh phu gitp 48 qua cac chudng trinh tr¢ cdp va
ASXH. Day 1a cach dat vin dé phé bién d6i véi nhitu chuong
trinh XDGN ma chiing ta sé ban k¢ 8 phin sau.

Trén day 1a mét s6 quan diém 1y thuyét néi bat vé phan
phéi lai thu nhap. Trén thuc t& bat ky mét chinh sdch phan
phéi lai nao ciing déu ham chita mét quan diém nhat dinh vé
ham PLXH va cach thiic phan phéi lai d t&i da hod PLXH.
Vi vay, trude khi phan tich hay danh gia mét chinh sich
vhén phéi lai, can lam 13 chinh phi tién hanh phén phéi lai
dya trén quan diém nao.

3. QUAN HE GIUA HIEU QUA KINH TE VA CONG BANG
XA HO1

Trong cic Iy thuyét vé phan phsi lai, nguol ta thusng
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ngim ga dinh rang viée phan phéi lai khong lam that thoat
nguon lue xa hai. Tuy nhién. trén thue té, phan phol a1

thuong gay ra nhing mat mat to 1én vé tinh hiéu qua khién
nguoi ta thuong yuvén phai dat cau hot, liéu gitia cong bang
vh hiéu qua co mau thuan hav khong. Duot day, chung ta s€

cem xét nhiing 1ap luan chinh vé viin dé nay.

3.1. Quan diém cho riang hiéu qua va cong bang ¢o
mau thuin

Theo gquan diém nay, néu ua tién hiéu qua phal chép
nhan bit cong va nguge la. néu mubn eal thién ¢dng bang thi
phai hi sinh hidu qua. Piéu nay dude gial thich bol nhiing ¥
do chinh nhu saw

Thit nhdt 1a qua trinb phan phdi lai thu nhap ti nguo
ginu sang ngudi ngheéo s€ lam tang chi phi hanh chinh dé van
hanh b may thue hién chilc nang phin phai lat. Chinh phu
phai tang chi phi cho viéc tuyén dung cac nhan vién thué vu.

cAn bo lam cong tac chinh siich, hé thong luu tru ho sd, do
ngu thaph tra Kiém soat v.v... Dy 1a nhitmg khoan chi phi
khong hiéu qua. nhung khong thé tranh khoy trong CAC

chuong trinh chi tiéu cua chinh phu

Thir hai 1h do siam déng cd lam viér. Kht thué thu nhap
ngay ¢ang ting ¢6 thé g6 gy ra thm Iy bt man cun nguot lao
dong. khién cho ho muon lam viée it Ji Didu do e lam kich
thude chide "banh thu nhap” con dé phin phéi lal sé giam du.

Thi ba 1a giam dong 0 tiot kiém. Cac chudng trinh phan
phot Lt wi ety thanh tiét ksém cua thu nhap quoe dan sé dAn
dén s that thoat, bdi lé thué cao sé lam riam f1ét kigm va
qiam dau tu. digu do s¢ dan dén giam 1 sual thur snu thod
eia ene khoan 1168 kiém.
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Chisong fil: Chinti phu voi vai fré phdin phoi Igi thu nhép...

Thir tiz 1a do nhing tac ddng vé mat tam ly xa hél. Cac
chusng trinh phuc 1gi qua hao phong mot mat co thé gay ra
sy nan long déi véi nhiing ngudl phai déng gép nhiéu, mat
khac co thé hinh thanh lén mét tang 1dp dn bam, y lai, khéng
6 ¥y thie ty vuon 1én dé thoat khoi cude séng phu thude.

3.2. Quan diém cho ring hiéu qua va céng bang
khong nhat thiét phai €6 miu thuan

Khong phai nha kinh té nioc cing tan thanh nhiing quan
diém cho ring dé tang cudng tinh hidu qua thi phai chap
nhan lam tén hai dén céng bing xi héi. Mét 56 nha kinh té&
cho riing chinh phu nén né luc gidl quyét vin dé phan phéi
thu nhap dé giam bt bi't céng xa hdl va chinh khi sy bat
binh ding dude giam bét sé& tao ddng luc dé thiic ddy tang
trudng kinh 1€, tic la lam ning cao tinh hiéu qua. Lap luan
d6 chia trén nhiing 1y do sau day:

Thit nhit, tang thu nhap cho ngudi nghéo sé kich cau
trong nude ddl vl cae nhu véu pham, diéu nay sé kich thich
san xudt phat trién tao thém viée lam va dau tu trong nuée
tao difu kién cho nén kinh t& phat trién nhanh va déng dao
quian ching tham gia vao sy ting trucng dd.

Ther hai, mot su phan phéi thu nhap céng bang hon giam
dude miic 46 nghéo ddl cua dan ching sé kich thich phait
trién lanh manh, tao tam ly va khuvén khich vat chat dé mé
~dng sy tham gia cua quan ching vao quéa trinh phat trién.
Nguge lai, chénh léch thu nhap gqua lén va nghéo doi phé
bién s& la mol can tré 16n vé vat chat va tam Iy dai véi tién bo
kinh t&. _

Thit ba, thu nhap thap va mic séng thap cua ngudl
nghéo sé anh hudng dén sic khoe, dinh dudng va gido duc.
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lam tdng nguy cd 8m dau bénh tat vi that hoc, ¢6 thé lam
giam néng suit lao déng cua ho. Vi thé. sé truc tiép hoéc
glan tiép lam cham tién trinh phat trién chung.

Thiz tu, thue t& cho thiy khéng c6 gi dé chiing t6 ngusi
giau & cac nude dang phat trién lai c6 xu hudng tidt kiém mét
phin 16n trong thu nhap clia minh dé diu tu vao nén kinh t&,
ngude lai ho thuong sit dung thu nhap vao viée mua cac hang
héa tiéu ding xa xi. Diéu nay cho thay, tang trudng kinh té
dya trén sy bat céng la mot co héi dé gitt lai dic quyén. dac
'¢1 cho nhitng tang 18p thugng luu ma cai gia la do tuyét dai
da s& ngudi din phai tra.

No61 dung trén cho thay khdng c6 mau thuin trong méi
guan hé gitta hiéu qua kinh t& va céng bing xa hoi. Mot quéc
gia mudn phat trién nhanh va én dinh thi khéng thé dé tinh
trang phin phdéi thu nhip qua bat céng, khién né trd thanh
mét hge cAdn d61 véi tién trinh phat trién. Trat lai, néu qua
nhin manh dén sy céng bing, quyét tam dat duge né bing
moi gia thi c6 thé sé gay nhiing méo mé nghiém trong dong
cd va hanh vi hoat déng cua ting ca nhan. Van 48 1a lam thé
nio dé ¢6 duge mot sy két hop hai hoa giita hidu qua kinh t&
va edng hang xa hoi.

3.3. Quan hé giva hiéu qua va céng bang trong
thye té

Két qud tac déng ciia chinh sich phin phéi lai thu nhap
sé lam ting hay gidm bat binh d&ng x4 hai? Cau hét nay dit
ra trong suét qua trinh phat trién va dude xa hoi quan tam.
Thuc t&€ 8 cac nude c¢6 thu nhap trung binh nhu Bra:in,
Panama, Péru, Vénézuéla... cho thiy ndn i h 8 cang phat
trién thi bat binh ding thu nhav cing tine. Tai cac nude
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nay, 20% dan s6 nghéo nhat chi dude sé hiiu chua dén 2%
thu nhap, trong khi 10% dan 56 giau nhat lai chiém hiu téi
40% dén 0% tong thu nhap qudc dan. Nha kinh t& hoc
Simon Kuznets 1a ngudi di tién phong trong viée nghién cltu
méi quan hé gitia tang truding va bt binh ding. Céng trinh
fiu tién nam 1955 cia éng da so sanh méi quan hé nay
trong mot mau nho gom cac nudc dang phat trién (An D9,
Sri Lanka va Puéctd Ricd) va cac nude phat trién (Anh, My).
Nam 1963, éng mé rong mau nghién ciu gém 18 nude phat
trién va dang phat trién.

Céc cong trinh nghién ctu dé da dua Kuznets dén mét
gia thuyét vé sy phat trién: D6 1a tién bo kinh te, duge do
bing thu nhap binh quin diu ngudi, hic diu sé di kem voisu
gia tang bat binh d4ng, nhung nhiing sy phan hoa d6 cudl
cing 58 mit din kbi 1gi ich cua sy phat trién dudc chia sé
réng rai hon.

.
L

Hé s6 Gini

—
-

GDP trén dau ngudi

Hinh 3.8: Budng Kuznets hinh chir U ngudc
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Vi thé. néu dat thu nhap binb quan dau ngual vao truc
hoanh va mét thude do bat binh ding nio dé (hé s6 Gim
chfing han) vio truc tung thi gia thuvét nay cho rang. do thi
phan anh méi quan hé do sé ¢o dang chit U ngude (Hinh 3.8).
V1 thé, nd con duge goi la gra Hiuvét chic U ngiroe.

Khi gia thuy8t nay dua ra. nhiéu nguoi da fim cach kiém
dinh lai né bang cach khao sat nhiéu mau nghién aiu va
chudi s6 lidu khae nhau va cho dén nav cde nghién cfiu van
chua dua ra dude mét két lwan nhat quan vé viée ¢ thue su
tén tai mot méi quan hé hinh chd U ngude nhu vay frong
thuc t€ hay khoéng. Néu nhu biat binh ding thé hién mat
tuong doi ctia viée dam bao cong bing xa hoi thi déi nghéo lai
la mat tuyét ddl clla van dé néu trén. Va nhu dé now tu dau
chuong, hai vin d& nay luén cé quan hé mat thiét va dan
xodn vao nhau. Vi thé, phan tiép theo sé di siu vao khia
canh déi nghéo va cac chinh sich XDGN.

1 DOI NGHEO VA GIAI PHAP XOA POI GIAM NGHEO
4.1. Quan niém vé doi nghéo va thude do doi nghéo

4.1.1. Po6i nghéo va cdc khia cgnh cria doi nghéo

D& nghéo la mét vAn dé mang tinh chit toan caun va
dang thu hut nd luc chung ciia ca céng déng qudc té nham
ting bude xoa bd déi nghéo vi ning cao phuc lgi cua nguc
dan. Tuy nhién, rat kho cé thé dua ra mdt khal niém chung.
théng nbit vé thé ndo la d6i ngheo. Rat nhiéu cong trinh
nghién cttu vé vAn dé nay da ¢d ging dua ra cac khai niém
khéc nhau vé d6i nghéo, nhung tifu trung déu cei déi ngheo
14 tinh trang mét nhém nguol trong xi hol khong cé kha
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nang duge hudng "mot cai gi d6" J mic do td1 thiéu can thiét.
Su khac nhau vé viée x4c dinh “cai gi d¢" da tam chia thanh
ba trudng phéi chinh trong quan niém vé déi nghéo.

Trudng phai tht nhit, dude goi la truong phdi phuc
loi, col mét x& hoéi co hién tudng d6i nghéo khimdt hay nhiéu
o6 nhan trong xd héi d6é khéng c6 dude mt mike phu,f_, lgi kinh
t6" duge coi la cdn thiét ¢ ddm bdo mdt cude séng tér thidu
hop Iy theo tidu chuén cta xd héi dé. Cach hiéu nay coi “cai
gi d6" 1a phie 1¢i kinh t&€ cla cA nhin, hay d6 thoa dung ca
nhan. Tuy nhién, vi 46 thoa dung vén 1la mot khai niém mang
tinh wéc 18, khong thé do ludng hay lugng hoa dude, nén
nguoi ta thudng déng nhét nd vél mdt khéaa nidm khac cu thé
hon, d6 14 mitc séng. Khi d6, tang thu nhap dugc xem 13 diéu
quan trong nhét dé nang cao mitc séng hay dé thoa dung ca
nhan. Theo cach hifu nay, cac chinh sach XDGN sé& phai tap
trung vao viéc tAng nang sudt, tac viéc lam... qua d6 néng
cao thu nhap cho ngudi dan dé ho ¢6 thé ¢6 dude mite phic i
kinh t& cin thiét nhu x3 hoi mong mudn. Dy 1a quan diém
phé bién nhit, 1a ¢d 86 cho thude do dé nghéo theo thu nhap
sé dudge trinh bay sau.

Quan niém vé d6i nghéo nhu vay tuy duge coi la can,
nhung chua du vi déi nghéo ¢on bac ham nhiéu khia canh
khéc cht khéng chi riéng thu nhap. Vi thé, trudng phai thi
hai, trudng phdi nhu cdu co ban, coi "cdi gi d6” ma nguol
nghéo thiéu la mét tdp hop nhiing hang hod va dich vu duge
xde dinh cu thé ma vide thod mén ching la diéu kién tién
quyét dé dim bdo chdt lugng cudc séng. Nhitng nhu ciu co

D Ravallion, So sdnh dsi nghéo, Harwood Academic Publishers, 1994,
~irang 4.
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ban d6 bao gom LTTP, nudc, didu kién vé sinh. nha g, quan
a0, giao duc, y t& cd 56 va glao thang cong cong. Trong nhiing
nhu cAu cd pan d6, nhu ciu vé dinh dudng la quan trong
nhit. Diém khac biét chinh clia trudng phal nay so vdl
trudng phai phuc lgi la né khong di vao xac dinh miic séng
hay d6 thoa dung ca nhén, ma la mdt bé thong cac hang hoa
cd ban dude coi 13 moi ca nhan cd guyén duge hudng. Truong
phai nay bit ngudn tu nhiing nghién clu dau tién cua nha
kinh t&€ nguoi Anh Seebohm Rowntree trong nhing nam
11900 va trd nén phd’ bién tU thap nién 70. Theo truong phal
nay, 48 XDGN can ¢é chinh sach ey thé d61 véi tiing loai nhu
cdu ¢d ban, ch khéng chi tap trung vio mdi viée tang thu
nhap cho cA nhéan. Thi dy, néu giao duc va y t& cd s6 cb thé
dude cung cip t&t nhat qua cac co s¢ céng céng thi chinh sach
can tap trung vao vigc tang cuong kha ning t1ép can cac dich
vu céng nay cla ngudl nghéo. Quan niém nay vé déi nghéo
duge phan anh rat rd qua dinh nghia vé 4ol nghéo ma Hal
nghi Quéc t& vé vin dé nay tai Thai Lan nam 1993 da dua
ra, theo d6 déi nghéo la tinh trang mét bo phdn dan cu khéng
duge huong ve thoa mdn nhiing nhu cdu cd bdn cua con
ngudi dd duge xa héi thia nhin tiy theo trinh do phdt trién
kinh 16 - xd héi va phong tuc tgp qudn cua titng dia phuong.

Mot kho khan 16n nhit doi véi quan niém d61 nghéo theo
truong phai nhu ciu co ban la nhu cAu co ban cang thay doi
tuy theo tudi thc, gidi tinh... va cac dac diém nhin khiu
khéc, ciing nhu mic dé tham gia cac hoat dong cua ting ca
nhin. Vi thé, trudng phai thi ba khong quan tdm dén nhiingz
gi thiéu dé thoa man db thoa dung ca nhan hay nhu cAu cd
ban cla con ngudi, ma chu trong dén kha ning nay ning luc
cha con ngudi. Do viy, truong phai nay con duge go la
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tridng phdi ndng luc, mdi ndi 1én ti nhilng nam 80 véi
ngudi di tién phong 1h nha kinh t& hoc ngudi My gbe An Do
Amartya Sen. Theo 6ng, gia tri cudc song etia con nguoi
khéng chi phu thude duy nhdt vao db thoa dung hay thoa
man cac nhu cdu cd ban, ma do 13 khd ndng ma mot con
ngudi co duge, la quyén ty do ddng ké ma ho dude hidng, dé
vilon 9 mét cude séng ma hg mong muén. Theo cach hiéu
nay, diéu ma cic chinh sach XDON can lam la phal tao diéu
kién dé ngudi nghéo c6 dugc nang luc thuc hién cac chie
ning can thiét, di tu nhiing thi rit cd ban nhu du dinh
" dudng, c6 sttc khoé tat, tranh dudc nguy ¢d ti vong sdm... dén
nhiing nhu ¢au cao hon nhu duge tén trong, dude tham gia
vio do1 sbng xa hor, o ting néi va quyén lyc. Nhu vay,
trudng phai nay khéc cd ban so véi cac trudng phai trén 3 ché
né chi trong dén viée tao cd héi cho ngudi nghéo d8 ho cb thé
phét huy nang hic theo cach ma ho tu chomn.

Tit su phén tich trén cé thé thidy, tuy chiing ta khong thé
tim duge mdt khai niém duy nhit diy du vé déi ngheo,
nhung c6 thé chi ra nhiing biéu hién co ban hay mhiing khia
canh cht y&u clia déi ngheo. Viéc chi ra duge nhing khia
canh nhu vay rit quan trong, vi né quyét dinh céc thuée do
d6i nghéo ciing nhu dinh hudng cho chinh sach XDGN.

Ngay nay, hau hét cac té chitc qudc t& nhu NHTG, Lién
Hiép Qudc déu da md rong khai mém d6i ngheo dé bao ham
ca nhitng khia canh v€ nang lic nhu Sen da d& xuit. Theo
d6, d6i nghéo gbm nhiing khia canh cd ban nhu sau®:

M Amartya Scn, Phat trign la Tu do, New York, 1999.
) Ngan hang Thi giéi, Bdo vdo Phdt trichn The gidi 2000: Tén cong doi
nghio, NXB. Chinh tr1 Quée gia, 2000.
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e Trude tién va trén hét la sy khon cing vé vat chat,
dude do ludng theo mét tidu chf thich hop v& thu nhap hoac
tiéu dung.

* D1 kém véi st khén cting vé€ vat chat 1a sy hudng thy
thidu thén vé gido duc va y té.

e Nguy ¢d dé bj tén thuong va dé& gip i ro, tiic 1a kha
ning mét ho gia dinh hay ca nhéan bi rdi vao canh déi nghéo
vé thu nhap hodc v& sitc khoé.

« Cudi cling 1a tinh trang khong cé tiéng néi va quyén luc
ca ngudi nghéo.

4.1.2. Thuée do déi nghéo

DéE tinh toan mdt thude do déi nghéo, cAn cé ba ydu té.
Thd nhit, cdn lya chon mét tiéu chi nghién citu va chi s&
phan anh phic lgi. Thi hai, cin hja chon mét ngudng
ngheéo, dé la muc gidi han ma cd nhdn hay hé gia dink nam
dudt mie d6 s€ bi coi la nghéo. Cuébi ciing, phai chon ra mét
thude do d61 nghéo duge stt dung dé€ phan anh cho téng thé
hoac mét nhém dan cu,

“a. Xdc dinh cde chi s6 phiic loi

Nhiing khia canh cd ban cia déi nghéo dude néu trén cé
thé chia lam khia canh tién té va phi tién t&. Khia canh tién
té cua déi nghéo duge phdn anh chi y&éu qua mic chi tidu
binh quin dAu ngudi, vi chi s§ nay tdng hap duge rat nhidu
y&u t§ cé thé lam cai thién chit lugng cude séng, nhu chi cho
an uéng, hoc hanh, thuée thang va céc dich vu y t&. Ngoii ra,
t'28c do chi tiéu con bao gdém ca tinh toan vé "gia tri si
dung” hang nim ctua nhiing hang hoa lau bén va nha 4.




Ngoai viée su dung 86 liéu vé chi tiéu. ngﬂdl ta con c6 thé
s dung sO liéu vé thu nhap. Tuy vay, s0 lieu vé chi tidu
thuong dudc xem la uu viét hon so6 y iéu vé thu nhap vi hai ly
do. Thii nhat. thu nhap chi l1am tang phuc 161 khi né duge su
dung cho tidu dung chd khoéng phai tiét kiém hay tra ng.
Diéu d6 ¢6 nghia la chi cho tiéu dimng eia ho gia dinh c6 lién
quan chit ché dén phic 101 hon la thu nhap. Thi hai, s6 liéu
vé thu nhap thuong khong chinh xae, dic biét & nhiing nudc
nhy Viét Nam, khi ma phéan lén lao déng 1a tu hanh nghé.
Tuy vay, sit dung thudc do thu nhap cling cé nhilng Igi thé
riéng nhit dinh. N6 cho phép phan tach duge cac ngudn thu
nhap khi phan tich déi nghéo va viéc so sanh s6 liéu tit cac
nguon khac nhau dé dang hon. Vi thé, néu cé diéu kién thi
cin tinh toan cac thude do déi nghéo theo ca hai chi s8 phic
1¢i nay rdi so sdnh vél nhau.

Cac khia canh phi tién té cua d6i nghéo duge dung dé do
tinb trang thidu thén vé y té, gido duc, cac mdi quan hé xa
héi, su bit an, kém tu tin hay thiéu quyén lyc... Trong mét
s6 trucng hgp, cé thé wuéc tinh gia tri cua céc chi s6 phi tién té
nay, nhung da phan phai dua trén cac danh gia chu quan do
¢4 nhan tu khai bao qua cac cude diéu tra.

b. Lica chon va i#dc tinh nguong nghéo

Ngudng nghéo (hay cdn goi la chuan nghéo) 1a ranh g1k
dé phan biét gilia ngudi nghéo va ngudi khong nghéo. Né ¢
thé 13 mét ngudng tinh bang tién (thi du, mdt mie t1éu ding
hay thu nhap nao d6), hay phi tién té (vi du, mot trinh d8 hoc
van nhat dinh). C6 hat cach chinh dé xac dinh ngudng nghéo:

« Nguong nghéo tuyét déi: La chudn tuyét déi vé muic
séng dude coi la (61 thiéu cdn thiét dé cd nhdn hoge ho gia




Ginh co thé toén tai khoé mank. Phuong phap chung dé xac
dinh ngudng nghéo niy st dung mot rd cac loai luong thuc
dude coi 1a cin thigt dé dim bao mic db dinh dudng t6t cho
con ngudi. R luong thue d6 sé tinh dén ca co ciu tiéu ding
ludng thue clia cac h{ gia dinh dic thi cia mét nude. Trén co
s¢ d6, hai ngudng ngheo tuyét dé1 sé dudc tinh toan. Nguéng
nghéo thi nhat 14 s6 tién cin thiét dé mua mét ré ludng thyc
hang ngay, goi la ngudng nghéo luong thuc thuc phim
(LTTP). Ngudng nghéo nay thutng thip vi né khéng tinh dén
chi tiéu cho cac san pham phi lucng thyc khéc. Ngudng
nghéo thi hai la ngwing nghéo chung, bao gém ca phan chi
tidu cho céc san pham phi ludng thuc.

« Nguéng nghéo tuong déi: Duge xac dinh theo phén
ph6l thu nhap hodc tiéu dung chung trong c4 nude dé phdn
dnh tinh trang cia mot bg phan dan cu séng dudi mic trung
binh cua céng dong (thi dy, ngudng ngheéo tudng d6i c6 thé 1a
50% miic thu nhip trung binh cta ca nudc).

Do déic thl cia mdt nude dang phat trién c6 diém xudt
that thap, Vist Nam chiing ta con dua ra khai niém vé déi
va thiéu déi, d& dAm bao tinh chit uu tién hoa chinh x4c
hdn trong cic chinh sch XDGN clia chinh phu. D6 la finh
trang clia mét bé phan dén cu ¢é mite séng dudi muc 61
thidu, chi di khd ndng ddm bdo cé dude mue luong thic cén
thiét dé tén tai. Trong bd phan nay cé nhiing nguci déi gay
gdt, la tinh trang cua mdt b phdn din ci ¢é mic séng cdch
xa dudi mic €61 thidu, phdi déi dn chiu dut bita theo nhitng
thot gian nhdt dinh. :

Trén binh dién qudc t& d€ tién so sanh miic 46 déi nghéo
giiia cac nuée, NHTG da tinh toan ngudng nghéo tuyét doi
qudc t& cho cac nude thu nhap thip (c6 GNP trén dau ngudi




t 755 dbla/mam trd xuéng, tinh theo gid nim 1999) la
1 dbla/ngay va cho cic nude thu nhép trung binh thip (GNP
trén diu ngudi theo gia nam 1999 tir 756 - 2.995 dbla/nam) la
2 dbla/mgay. D€ dam bao tinh so sanh duge gita cac nudc,
nhitng ngudng nghéo nay dude tinh theo ngang gia sdic mua.
Theo cach tinh nay, véi mit bang gid ¢ cua My hién nay cao
g4p khoang 5 14n so véi & Viét Nam thi chi cdn khoang 20
xen § Viét Nam la mua duge mét hang hoa gia tri tuong
duong véi 1 dsla 8 M. Do d6, hai ngudng nghéo gudc t& tr’n
khi qui d6i ra diéu kién cua Viét Nam thi né tuong dudng voi
cac ngudng 20 xen va 40 xen mdt ngay. Theo Bao cao cua
Ngan hang Thé gidi nam 2003, ty 18 din s§ song dudi mic
1 déla/ngay theo ngang gia stic mua ¢ Viét Nam 1a 9,9%,
trong 46 ctua In-dé-né-xi-a la 7,2%, Trung Qudic 16,1%,.
Phi-li-pin 14,6% va An D6 34,7%. Nhu vy, ti ndm 1993 dén
2002, ty 1& din s6 séng dudl ngudng nghéo qudc té 1
d8la/ngay 6 nude ta da giam khodng 2/3, mét thanh tich hét
siic to 16n so vdi binh dién chung ciia thé& gidi.

Coén ¢ Viét Nam hién tai chua c¢é ngudng nghéo théng
nh&t. Trén thuc t&, vide phén tich, danh gia d6i nghéo vin su
dung mét trong hai ngudng nghéo tuyét doi:

Thiz nhédt, ngudng nghéo ctia Téng cuc Théng ké (TCTK),
xac dinh dua theo cach ti&p can cua NHTG nhu di néu. Theo
hudng nay, TCTK dua ra hai nguong:

e Nghéo d6i LTTP la nhing nguoi cé6 mic thu nhap
khéng bao dam cho luong dinh dudng t&i thieu (bu dév
2100 calori/nguci/ngay dém).

e Nghéo d6i chung: Duge xAc dinh trén cd s6 ngudng
" nghéo LTTP va coi d6 14 tudng ting vl 70% nhu cau co ban




{81 thiéu, 30% con lai Ja cac nhu cau cd ban 181 thiéu khac.
Nghéo d61 chung la nhing ngudi khéng bao dam thu nhap de
dap lng ca hal yéu ciu trén.

Theo cach tifp can nay, cin cd vao gia ca chung, TCTK
da dua ra ngudng nghéo ap dung ti nam 1998 ¢ Viét Nam
nhyu sau: Ngudng nghéo LTTP la 107.234 dong/mgudi/thang
vA ngudng nghéo chung la 149.156 déngimguci/thang (tinh
tai thoi diém thang 1 nam 1998).

Thiz hai, ngudng nghéo cua B6 Lao d6ng, Thuong binh
va X boi (B LDTBXH). Cach xéac dinh ngudng ngheo cla
B4 LDTBXH mang tinh chit tudng d61 hon va tiép cdn tuf
khia canh thu nhap, dua chu yé&u vao kha nang cia nhitng tu
lidu sdn cb, cu thé 14 kha ning tai chinb hé trg cho chuong
trinh XDGN, trén cd sd dd xac dinh ngudng nghéoc la mie thu
nhap 51 thifu ctia ting khu vie can cit vao nhu cau chi tiéu
va tinh trang gia ca hang hoa tiéu dung 4 cac khu vuc khac
nhau. Trong giai doan 1996 - 2000, Bs LDTBXH di dua ra
ngudng nghéo cho ting khu vue nhu sau: Néng thén mién
i, hai dio 55.000 dongmguci/thang; néng thén déng bing
70.000 déng/thang; va ving thanh thi 90.000 dong/than ;.
Sang nam 2000, can cd vao thanh tich XDGN rit kha gquan
trong giai doan trudc. B LDTBXH a3 quyét dinh thay do
ngudng ngheo theo hudng nang ngudng nghéo cua cac kha
viye d6 1an lugt 1én 80, 100 va 150 nghin déng/ngudl/thang.
Ngudng nghéo md ¢a Bé LDTBXH cao hon ngudng nghéo
LTTP ciia TCTK va thip hon ngudng nghéo chung, diéu 46
thé hién sy tiép can ngay cang gdn véi cac chuan nghéo doi
quéc t& cua Vigt Nam. Bo LDTBXH ciing 48 nghi thém ring,
mic néu trén chi 1a mic san, cac dia phuong co thé van iung
dua ra miic cao haon trén ¢d 56 kha nang 1w ninb.

184 . Trudng Deihoc Kinh 1& Quéc dan
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Dén hét giai doan 2001 - 2005, do mic séng cua nhan
dan noé1 chung ngay cang tang, cung véi chu trudng chung la
timg budc tiép can cac nuée dang phat trién trong khu vuc vé
XDGN, nén ngudng nghéo nay khéng con phu hgp nita. Do
vay, ngay 8/7/2005 Thu tuéng Chinh phu da ra Quyét dinh
170/2005/QD-TTg vé viée ban hanh chuan nghéo ap dung cho
giai doan 2006 - 2010. Theo qui dinh méi sé chi cé 2 ngudng
nghéo la:

- Nguong nghéo danh cho khu vuc néng thén, ap dung
cho cac hé c6 miic thu nhap binh quian dau ngusi tit 200.000
d/ngudi/thang (2.400.000 déng/ngudi/nam) trd xudng.

- Ngudng nghéo danh cho khu vuc thanh thi, 4p dung
cho céc hd c6 mitc thu nhap binh quan dau ngudi tu 260.000
d/mgusi/thang (3.120.000 déng/ngudi/nam) tré xudng.

Theo chuin nay, uéc tinh vao cudi naim 2005, ca nudc cé
khoang 4,6 triéu hd nghéo, chiém 26-27% s6 ho toan quéc.
Vung cé ty 1& hé nghéo cao nhat van la ving Tay Bée (62,3%)
va Tay Nguyén (52,2%), thap nhait 1a vung Péng Nam Bd
(10,2%) (Xem biéu 3.5).

¢. Cde thuoe do doéi ngheéo théng dung

Sau khi xac dinh dude ngudng nghéo, c6 thé tinh toan
mét s6 thude do dé mé ta qui mé, dé sau va dd nghiém trong
cua déi nghéo. Ba thuéc do théng dung nhat phan anh cac khia
canh d6 lan lugt la chi s6 dém dau (hay con goi la ty 1& déi
ngheéo), khoang nghéo va binh phuong khoang nghéo. Ba thudc
do d6 déu co thé duge tinh bang cong thiic chung nhu sau:

p - L% [EZ_‘LJ} | (3.8)
N5




trong db, y; 1a mic chi tiéu (hodc thu nhap) tinh trén dau
ngudi, tinh cho ngudi thii 1, z 1a ngudng nghéo, N 12 téng dan
6, M la s6 ngudi nghéo va a la dai lugng do mitc 46 quan
tam d&n su bt binh dang gita nhing nguoi ngheéo.

Khi o = 0, déng thic (3.8) trd thanh M/N, tlc la ty 18
phitng ngudi ndm duéi ngudng ngheo. Chi s6 nay duge goi la
chi s6 dém déu hay ty 1é déi nghéo. Thong thudng, chi s
nay dugde biéu dién dudi dang phén tram. N6 cho biét quy md
d6i nghéo (hay dién nghéo) cua mét quoc gia. Thi du, ty 18
d6i nghéo hign nay ¢ Viét Nam 1 nhu sau (xem Biéu 3.3).

Biéu 3.3: Ty 12 déi nghéo clia cac hd gia dinh & Viét Nam

(Bon vi: %)
[ chitieu Thai ky Thoi ky |
1993-1999 2000-2002
E Nghéo dé6i chung (T CTK)
| canude 38 32
+ Thanh thi 9 6
+ Nong thén 45 as
iI. Nghéo déi LTTP (TCTK)
Canuéc 16 13,5
+ Thanh thi 35 0
+ Nong thdn 18 13,5
ill. Ngheo d6i (Bo LBTBXH)
Ca nudc 17,5 14,3
+ Thanh thi 7.8 2
+ Néng thén 19,7 15,2 J

Nguén: Téng hop tit w6 lidu Didu tre Thu nhap (2002).




Mac du ty 16 d61 nghéo 1a mét thude do cho biét tinh trang
nghéo d6l cia mot quéc gia nhung né ¢é nhiing han ché nhit
dinh. Thi nhdt, viée xac dinh ngudng nghéo gitta cac quée
gia 1a khéng théng nhit. Vi thé, ngusi séng dudi ngudng
nghéo ¢ mét nude phat trién ¢é thé c6 miic chi tiéu hodc thu
nhip cao hon rit nhiéu so vét nhiing ngudi thuéc dién nay &
cac nude dang phat trién khac. Tha hai, chi s8 nay khéng chu
¥ dén mic dé ma cac ca nhan ¢ dudi hay irén ngudng nghéo
ma chi tinh dén ty 1é din s§ nam bén dudi gidi han dé. Vi
thé, néu chi dua vao chi s6 nay thi chinh pht khé c6 thé xac
dinh mic d6 nghéo d6i cia cic nhém din cu séng dudi mic
t61 thiéu, do d6 khé cé chinh sach XPGN phi hop cho ting
nhém 461 tugng. Chinh pht c6 thé sé chi trong dén viéc lam
thé nao chuyén nhitng ngudi & duéi ngudng nghéo lén trén
dudng d6 dé cai thién ty 18 nay chit khéng quan tAm dén viée
x6a bd ngudn gée su nghdo déi. Nhitng chinh sach nhu vay
chi cai thién dude rat it d6t séng clia ngudi nghéo néi chung.

Khi a = 1, ddng thiic trén cho biét sy thi&u hut trong chi
tiéu cua cac ho nghéo so véi ngudng nghéo va né duge bidu
hién nhu mic trung binh cia tdt ca moi ngudi trong dén cu.
Khodng nghéo dugc tinh la tong cdc mitc thidu hut cua tdt
cd ngudt nghéo trong nén kinh té Né cho biét chi phi t&i
thiéu dé dua tat ca ngudi nghéo 1&n miic séng ngang bing véi
ngudng nghéo, trong diéu kién mei khoan chuyén giao déu
duge chuyén dén ding d& tugng. Tuy nhién, trong thuc té,
viéc chuyén giao thu nhap thusng di kém vdi nhiing khoan
thdt thoat va chi phi hanh chinh nén chi phi thyc t& dé
XDGN bao gid cing 16n hon khoang nghéo.

Thi dy: S& ligu diéu tra § viing A cho biét khoang dé.
nghéo cua viing theo ngudng nghéo 100.000 dong/mgusithang
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la 5,6% c6é nghia la trung binh mot ngudi dan vung A con
thidu 5.600 déng/thang hoac 67.200 ddng/mam dé dat £éi milc
thu nhap biang ngudng nghéo.

Sy khac nhau giita ty 18 @61 nghéo va khoang nghéo dude
minh hoa qua Hinh 3.9. Trong hinh nay, ta thay hal nude A
va B cé ngudng nghéo bing nhau va ty 1é déi nghéo déu la

50%. Tuy vhién, khoang nghéo cia nude A (dién tich nim
giita ngudng nghéo va dudng phan aAnh miic thu nhap hang
nam ing véi ting ty 1& dan s6 khac nhau) 1dn hon khoang
nghéo cua nude B. Piéu d6 c6 nghia la quy mé nghéo din g
nude A didn ra sdu sic hon nudce B.

Nudc A . Nudc B
4 Thunhap 4 Thu nhap ¢
hang nam hang ndm
A \'
P P
: -~
1 .
0 > 0 —»
S0 % dan 36 50 % dan Sf{

Hinh 3.9: So sanh khoang nghéo gilra cac nuéc

Khi o = 2, ta ¢ chi s6 binh phuong khodng ngheo.
Chi s6 nay thé hién miic d6 nghiém trong (hay cudng d¢} cua
d6i nghéo vi né da lam ting thém trong 56 cho nhiing naém

ngudi c6 khoang nghéo Ién hon trong & ahing ngioi nghéo

188 Trudng Bai hoc Kinh & Quéc dan
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(tlc la tang thém trong s6 cho nhiing nhém nghéo nhét trong
dan s8).

Ca ba thudc do déi nghéo nay déu cé mot tinh chit hitg
ich chung 14 né cho phép phan tach cac thude do t&ng hop
theo ving hodc nhém dan cu. Thi du, chi s& d6m diu quéc gia
sé bing binh quin gia quyén ctia chi s& d&m dau & cac ving.
G Vist Nam, qua hai cudc Diéu tra Mite song Dén cu nam
1992 - 1993 va 1997 - 1998 va Diéu tra Mitc séng Ho gla dinh
nim 2002, ca ba thude do nay déu cho thiy da cé sy cai thién
dang ké v& phic lgi (xem Biéu 3.4).

Biéu 3.4: Cac chi 56 d6i nghéo cha Viat Nam
giai doan 1993.2002

Chi sa 1993 1998 2002
1. Chi 56 d6m ddu (chuin TCTK) (%) 58 37 289
2. Khoang nghao (%) 19 10 6,9
3. Binh phudng khoang ngh&o {%) 8 4 -

Nguén: Ngan hang Thé gidi: Bdo cdo Phdt tricn ciia Viégt Nam 2000:
Tén céng nghéo déi va Bdo cdo Phdf tridn ciia Viét Nam 2004: Nghéo.

Ca ba thudc do trén méi chi tap trung do ludng khia
canh thi€u thon vé difu kién vt chit clta ngudi nghéo, Bén
canh d6 con ¢6 cac thude do dinh tinh khac dé phan anh sy
thigu thén vé y t&€ va gido duc, nguy co dé bi ton thUOng \Z:
tinh trang khéng co tiéng nol, khéng cé quyén lyc ciia ngudi
r'gheu Ching han, ching ta c6 thé so sanh ty 1& nhap hoc
tiéu hoc hodc ty 18 tlt vong J tré sa sinh va tré em dudi 5 tudi




gma cae nhém thu nhap khac nhau dé xem xét sy thiét thoi
vé gido duc va y t& ma ngudi nghéo phal ganh chiu. Viéc do
lucng nguy co tén thuong khé khian hon, vi day la mét khat
niém déng. Chi théng qua viéc theo dai tinh hinh cua cung
mot ho gia dinh qua cac nam, ching ta méi cd thé nim bat
va lugng hea duge tinh bién déng vé nguy co ton thuong cua
ngudi nghéo. Hon nita, viée danh gia nguy cd tén thudng doi
hol pha1 xem Xét rit nhiéu van dé, ti tinh hinh tai san vat
chat, vén con nguoi, ngubdn séng cta hé gia dinh, mdi lién hé
véi mang luéi ASXH... ma cho dén nay chua c6 mot chi sd
duy nhit nao cd thé phan anh toan dién khia canh nay. Cubi
eling, d6i vdi tinh trang khong o tiéng ndi va khéng co quyén
hic, cach t18p can chu yéu la dya vao phong vén tryc tiép
ngudi nghéo vé hang leat cac thé ché c¢6 lién quan dén cude
séng cla ho. Tit d6, dua ra céc nhan dinh vé muc do nhay
bén, minh bach, ddn chu cua céc thé ché va tac dong cua
ching dén ngudi nghéo.

4.2. Tinh hinh déi nghéo § Viét Nam va dinh huéng
chinh sach XDGN

4.2.1. Thuc trang déi nghéo o Viét Nam

Theo chudn d6i nghéo cia TCTK thi ty 1& hé déi nghéo
ctia Viét Nam dé gidm tit 70% nam 1990 xudng cin 32% nam
2000 va dén nim 2002, ty 1& nay chi cdn 28,9%. So vd1 muc
tiéu giam 1/2 ty 1& @61 ngheo gial doan 1990 - 2015 thi Viét
Nam da vé trude mue tidu nay va duge cdng dbéng quéc t&
danh gia la nudc giam ty 1& hé d61 nghéo tot nhat. Tuy nhién,
Viét Nam van la mét trong nhitng nudc nghdo - dng hang
thii 133/174 nuédc trén thé gidi theo Z0F birh quar dan ngudi.




Chuong Hif: Chinh phid

Theo chuan déi nghéo cia Bd LDTBXH 1a ho cé thu nhap
binh quin mét ngudi mét thang & ving mién nidi hai dao,
trung du, dng bing d6 thi 1an tugt dusi 55-70-90 nghin dong
ap dung cho thai ky 1996 - 2000 va duéi 80-100-150 nghin
déng cho thail ky 2001 - 2005 thi thue trang ddéi nghéo dude
thé hién qua Biéu 3.5.

Thuc trang nghéo déi ¢ nude ta nhitng nim qua dia néu
bat mét s6 dac di€m chinh nhu sau:

(1) Ty lé hé nghéo gidm nhanh.

Biéu 3.5 cho thAy, ty 1& hé d6i nghéo & nudc ta giam ti
19,23% nam 1996 xudéng khoang 10% nam 2000. Nam 2001,
do thay d6i chudn nghéo d6i nén ci nuéc c6 2,8 triéu hd
nghéo chiém 17,2% tdéng s6 ho trong ca nude, dén cudi nim
2002 ¢on 11,7% giam tir 2,8 triéu hé xudng con 1,97 triéu hé.
Ty 18 hé d61 nghéo ddn nim 2004 ti&p tuc giam chi cén 8,3%,
trong d6 ving Déng Nam Bé c¢é téc dd giam nghéo nhanh
nh&t (£ 6,9% nam 2002 con 7,4% nam 2004},

(2) Téc dé gidm nghéo khéng dong déu.

Cac vang nii cao, viing sau vung xa, c6 ty 1& déi nghéo
kha cac. Cé té1 64% s0 hd d6i nghéo tip trung tai cac
ving mién nidi phia Bic, Bic Trung bd, Tay Nguyén va
Duyén hai mién Trung. Ty 1& ho nghéo ¢ nhiing ving nay cao
gdp ti 1,7 - 2 1an so vél ca nude. D4 la nhiing ving tai
nguyén thién nhién rdt nghéo nan, diéu kién ty nhién khéc
nghiét, KCHT kém plat trién va thidu déng bd nhat la
KCHT thiét yéu nhu: N 16c sach, y 1€, gifo duc va duong dan
sinh dén trung tAm xi.




Trong nhiing nim gan diy, ty 1& dé nghéo g nudc ta co
duge cAi thién nhung miic cai thién & nhém ngudi nghéo
cham hon so véi mic chung. Cu thé ]1a su gia ting chénh léch
thu nhap gita nhém 20% giau nhdt va 20% nghéo nhat (tu
7.3 14n nam 1995 lén 9,1 l14n nim 2002) cho thay h& ngan
cach gidu nghéo dang c¢6 xu hudng ngay cang gia tang.

Biéu 3.5: Ty 1 hd doi nghéo theo chuan 2001-2005
clia Bo LDTBXH, giai doan 1996-2004

Daon vi: %

Cac ving 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 2004 { 2005
Bong Bac 9721 25,41 22.4| 155 13,5] 22.3| 14,5} 10.4] 36.1
Tay Bac 0721 2541 224 155} 135] 33,9] 21,8} 14.9| 623
Péngbang song Hong| 11,01 9.8} 84| 65y 53| 97 86! 61; 198
Béc Trung bd 30,8] 27.8| 246( 20,21 16,0| 256} 17,0} 13,2} 30.7|
Duyéh Ha midn Trung| 23,1} 24.4| 17.8] 1595 11,2 22,3} 132} 96 233
Tay Nguyén 29 4} 27.8| 256| 15,71 13,1} 249! 19.4( 11,0} 522
Déng Nam bd 64! 55| 47| 40| 35| 88| 68| 23] 102
DB séng Clu Long 16.2] 156| 1541 13.7] 11.1] 14,2 103 74| 208
Cé nudc 19,231 17,1 15,6} 13,0| 10,0} 17,2| 1.,7| 83 26,]’J

* Ude tinh theo chuén mdi cf o giai doan 2000 - 2010.

Ngudn: Bs LDTBXH, Chiér. lugc Xéa doi Gidm nghéo 2001 - 2010.

\vip kidn Chuong trink m o tiéu quéc yia vé gidm ghdo gial doen

2008 - 20110,




(3) Két qud XDGN chua bén vitng.

Nghéo déi ¢ nudc ta phé bién la trong nhiing hd cé thu
nhip thip va bdp bénh. Phdn 16n thu nhip cla ngudi nghio
1a t¥ néng nghiép véi diéu kién ngudn lyc rat han ché (aat
dai, lac déng...). 90% s& ngudi d6i nghéo 4 nudc ta sinh séng &
nong thén, trinh dé tay nghé thip, it c6 kha nang ti€p can
cac ngudn luc trong san xuit nhu vén k¥ thudt, céng nghé...
khéng c6 di€u kién ti€p can véi hé thong théng tin nén rit
khé 6 kha néng chuyén d6i viéc 1am sang céc nganh nghé
phi néng ughisn d8 c6 thu nhép cao hon. Hién vAn con mét ty
1& khé 16n hé gia dinh nim &t ~4n ngudng nghéo va néu gip
rui ro hay sy thay d8i chinh sich thi nguy cu tidi nghéo cia
nhém nay rit cao.

" (4) Téc d gidm nghéo ctia nhém dén toc thidu s6'con chém.

Mic dit 6 lugng ho nghdo 1a dan tée thifu s6 di giam
nhung ty 1§ trong téng s6 hé nghéo cia ca nudc vin tang lén.
Nhém dén tde ¢6 ty 18 nghéo cao 13 Van Kidu (60,3%), Paks
(58,5%) va H'méng (35%) vao nim 2003.

4.2.2. Nguyén nhén déi nghéo

Theo didu tra clia Chuong trinh quéc gia v&é XDGN k&t
hgp véi TCTK e6 sy hb trg cia UNDP, SIDA va NHTG gua
cic nim 1997 - 1999 - 2001 thi d6i nghéo & Viét Nam la do
céc nguyén nhan va y&u t§ dnh hudng chu yé&u sau:

Thi nhdt, do ngudn lye bi han ché, Thidu ngudn Ic nén
ngudi nghéo b rdi vio vong luén quin nghéo déi khéng thé
dau tu vap ngudn vén nhén lue, didu nay can trd ho thoat
khoi d6i nghéo, ciac hé nghéo cé rat it d&t dai va tinh trang




nay dang ¢6 xu hudng tang. Ngudi nghéo thi€u kha ning t1ép
can chc ngudn tin dung, mét mat do khéng c6 thi san thé
chép ho phai dya vio tin chdp 38 c6 cac khoan vay nho hiéu
qua thip. Mat khéc, da s& nguoi nghéo khéng cé k& hoach
san xuit cu thé hoiic st dung ngudn vén vay khéng ding
muc dich. Ngudi nghéo cb ngudn thu nhap thap, bdp bénh,
tich lity kém nén ho khé c6 kha néing chéng choi vdi cac bién
e xay ra trong cudc sdng. Diéu dé khién ho ¢ nguy cd ton
thudng cao va d& chiu rii ro.

Hang nim s6 ngudi phai citu trd 46t xuit do thién tai t¥¥
1- 1,2 tridu ngudi. S6 hd tai nghéo trong téne ¢& L3 vira thoat
khéi d6i nghéo con 1dn do khiig 1t hé dang sdng ngay sat
ngudng nghdo va rat dé bi tac dong bdi cac rui ro nhy thién
tai, m&t viéc lam, 8m dau...

Thit hai, do trinh d9 hoc vin thdp, viée lam thifu va
khong én dinh. Ngusi nghéo la nhitng ngudi ¢é trinh d6 hoc
vi&n thip, ft c6 cd héi ki€m dude viée lam tét nén miic thu
nhip thip chi ddm bao nhu chu dinh dudng toi1 thiy, khéng
c6 difu kién 4€ néing cao trinh dd clia minh trong tuong lai dé
thoat nghéo. Hoc v&n thip énh hudng dén cic quyét dinh vé
gido duc, sinh dé, nudi dudng con chi... Difu d6 khdng chi
anh hudng dén thé hé hién tai ma ca thé& hé trong tuong lai

Do trinh &6 hoc van thdp nén ngudi nghéo chua c6 nhiéu
cd héi tidp can véi cac dich vu san xuét nhu khuyén néng,
khuyén ngu, bao vé dong thuc vat, phidu yéu té dau vao san
xuit nhu dién, nudc, gidng ciy trdng, vat nudi, phin bén...
Diéu nay dé lam tang chi phi, gidm thu nhap trén mét don vi
san phdm. Hoc vdn thip, khéng cb kha ning tu gidi quyet
che vAn d8 vudng mic cé lién quan dén rhip luét, thicu cd
héi thue hién cac phudng an san wuidt meng lgi ahuan cao




nén ho khé c6 didu kién ti€p cin cic ngudn von va nhu vy
lam cho ho cang nghéo hon.

Thiz ba, do bénh tat stic khde yéu kém va bt binh ding
gidi. Bénh tat, sitc khde kém anh hudng dén thu nhap va chi
tidu clia ngudi nghéo, ho phai ganh chiu hai ganh ning: Mot
13 m&t di thu nhap tit lao déng, hai 14 ganh ning chi phiy t&
cao day ho dén chd vay mugn, cAm cd tai san d€ c6 trang trai
chi phi, d&n dén cing c6 it co héi thoat nghéo. Theo s6 liéu
didu tra nam 2001, s6 ngdy 6m binh quian cua nhém
20% ngudi nghéo nhit la 3,1 ngay/mnam so vdi khoang
2,4 ngay/mam cia nhém 20% gidu nhat. B&t binh déng gisi
lam sfu sic hon tinh trang nghéo d6i. Phu nid c6 it cd héi tiép
cAn véi céng nghé méi, tin dung va diao tao, ho thuong gip
nhiéu khé khian do ganh nang céng viée gia dinh, thiéu
gquyén quyé8t dinh trong hé gia dinh va thudng duge tra cong
th&p hon nam giéi 4 cing mét loai cong viée. Phu nil e6 hoc
vén thdp dan téi ty 18 ti vong tré so sinh va ba me cao, slc
khée cia gia dinh bi anh hudng x&u. Bt binh ding giéi con
12 y&u t6 1am gia ting ty 16 lay truyén HIV do phu nit thiu
tiéng néi va kha ning tu bao vé trong quan hé tinh due.

Thiz ti, do cAc nguy&n nhin v& nhan khiu, quy mé hd
gia dinh. Quy mé hé gia dinh I "miu 58" quan trong c6 dnh
hudng dén mfic thu nhap binh quin clia cic thanh vién trong
hé. Doéng con vita la nguyén nhén vita 13 hé qua cia déi
nghéo, ty 12 sinh trong cac hj gia dinh nghéo cén cao. Nam
2001, s6 con binh quin tit mét phu ni cia nhém 20% nghéo
nhat 1a 3,5 con so véi mile 2,1 con cua nhém 20% gidu nhit.
H5 nghéo khéng cb kién thitc ciing.nhu diéu kién tiép can véi
chc bién phap siic khde sinh san, chua ¥ thic diy di vé cong tac
k& hoach héa gia dinh. Quy mé hé gia dinh 16n lam cho ty 16




ngudi an theo cao va diéu nay déng nghia véi viée rit thi€u
ngudn Iyc lao déng nén dan dén thi€u thu nhap.

Thi ném, do nhiing tic dong ctia d6i mdi chinh sach. Téc
d6 tang trudng kinh t&€ cao va on dinh trong thdi gian qua la
mdt trong nhiing nhan t6 Anh hudng 16n téi mic giam nghéo.
Ching ta d3 dat dudc nhiing thanh tich giam d6i nghéo rat
da dang va trén dién réng. Tuy nhién, qua trinh phat trién
vi md clia nén kinh t& ciing ¢6 nhiing tac déng tiéu cuc dén
ngudi nghéo.

Cd ciu diu tu chua hdp 1§, t¥ 1é ddu tu cho néng nghiép
va néng thén con th&p. Chua chi trong ddu tu cac nganh
céng nghiép thu hit nhidu lac ddng. Nhidu chinh sach trg
cdp (lai suft tin dung, trg gia, trg cude...) khéng dung 483
tugng lam anh hudng x&u dén viéc hinh thanh thi trudng
néng thén, thi trudng 4 nhitng ving siu, ving xa.

 Cai cach DNNN ciing véi nhitng khé khin vé tai chinh
clia mét s8 doanh nghiép da din téi viéc mat di gidn 800.000
viée lam trong giai doan ddu ti€n hanh cai caAch. Nhiéu céng
nhan bi mat viée @4 gap rdt nhifu khé khin khi tim viée lam
méi va bi roi vao nghéo d6i, phén 14n 86 ngudi nay 12 phu nit,
ngudi ¢ trinh d6 hoc vén thap va ngudi 16n tusi.

Tinh trang thifu théng tin, trang thiét bi san xudt lac
hau, kha ning canh tranh clia sin phim thdp vi ning luc
¢'n xudt han ch€ &4 lam khéng it cic doanh nghiép nhd va
viia bi ph4 sén va ddy cong nhan vao canh thit nghiép.

Co thé két luan ring, 461 nghéo & nude ta 1a do nhiéu
nguyén nhén khach quan va chii quan dan xen véi cac y&u t&
tit nhién va ngdu nhién. XDGN dang trd thanh diém néng
trong cac chinh sach cua nha nudc ta.




4.2.3. Pinh hudng cho cac gidi phdp xéa d6i gidam
nghéoa

Xu#t phat tit nhiing khfa canh co ban ciia dé1 nghéo nhu
d4 trinh bay, NHTG da dé xuit mot chién luge XDGN nhiam
vao nhing ndi dung sau

o MJ réng co héi cho ngudi nghéo. Ngudi nghéo rit cAn
dude trao nhing cd hét vat chat nhu viée lam, tin dung,
duong sa, dién nude, thi trudng tiéu thy, trudng hoc, dich vu
vé sinh va y t& - vi d6 14 nhiing co héi dé tang cﬁdng siic
khoé, hoc van va nhing k¥ ning cAn thiét cho cude sdng cua
ho. Péng thdi, cdn c6 nhiing cd ché& 48 tao thém co hdi méi va
dén bu cho nhiing ngudi bi thua thiét. 'I‘rong nhing xa hoi co
su bt binh ding cao, tdng cudng sy binh dang la y&u t6 dic
bidt quan trong dé cé dude tidn bd nhanh chéng trong viéc
giam d61 ngheo. Diéu d6 doi hoi chinh phu phai ¢6 nhiing
chinh sach hb trs viée gy dung tai san vé con nguoi, dat dai
hodc KCHT ma ngudi nghéo ¢ kha ning tiép can. Nhing
chinh sach va thé ch& ma chinh phi ¢6 thé hé trg cho viéc md
réng co héi bao gom (1) khuyén khich ddu tu tu nhén cé hiéu
qué; (i) md réng sang thi truong quéc t& dé tim ki€m co hdi
18n tao cbng &n viée lam va tang thu nhép; (ii1) gy dung cac
tai san con ngusi, vat chidt, tu nhién va tai chinh cho ngudi
neghéo bing cach can thiép trén ba linh vye: Mét la hudng
ddu tu céng cdng manh hon vao viée phuc vu ngudi nghéo,
mé réng ngudn cung Ung cac dich vu kinh t& x4 héi cd ban va
néi ong chc quy dinh han ch& ciu; Aai lo dam bao viée cung
{ing dich vu dat chit ludng cao va be ld dam bao ngudi nghéo
va cong d6ng nghéo duge tham gia vao viée hia chon, thuc
hién va giam sat cung dng cac dich vy; (iv) chi trong gial




quyét bt binh ding v& tai san theo gidi, dan toc v dia vi xa
hdi; (v) dua KCHT va kién thic dén cac ving nghéo & ca
thanh thi va néng thén.

» Tdng cuomg quyén luc cho ngudi nghéo. Viée md rong co
hdi cho ngudi nghéo phu thude rit ldn vio cac thé ché nha
~ubc va x4 hoi, vi th€ nhitng thé ch& nay phai r&t nhay bén
74 ¢6 trach nhiém véi ngudi nghéo. Muén vay, ngudi nghéo
phdi ¢é ti€ng néi va quyén tham gia vao cic quyét dinh lién
quan dén ho, nhét 1a & cdp dia phuong. Dé lam duge diéu a6,
chinh phui cn (i) xdy dung cd sd chinh tri va phép 1f cho qua
‘trinh phét trién cé sy tham gia cla quén chiing; (ii) xay dung
bd méy cong quyén viing manh, c6 tac dung thic diy ting
trudng va ddm bao cong bang; (iti) thic ddy qué trinh phan
cp dé phat huy dan chd J cdp co 83 va didy manh phat trién
céng ddng; (iv) thie ddy binh dang gidi; (v) khéc phuc nhiing
rao can xi héi dang phan biét dsi x véi ngudi nghéo; va (vi)
hd trg vén xd hoi cho ngudi nghéo.

s Tang cuong ASXH: ASXH la cic chuong trinh gitp
giam bét nguy co ngudi nghéo bi tén thudng truéc nhitng ci
g8c kinh t& thién tai, m dau, bénh tat va bi ngude dii.
Muén v4y, cic chinh phd phai (i) xdy dung nhiing phuong
thite miu myc dé gidp nzudi nghéo quan 1§ rii ro; (i) trién
khai cac chudng trinh quéc gia dé phong ngita, chudn bj tng
nhé va dng phé véi clc cd séc vi mé, ca vé kinh t& lan tu
~+hién; (iii) XAy dyng bé théng quée gia d€ quan Iy nhiing rii
ro xi hot hd trg cho ting tridng; giii quyét cac xung dét ndi
bd; va (iv) d&u tranh véi nan dich HIV/AIDS.

Tuy nhién, NHTG ciing khuyén ciao réng, tit chién ludc
dén hanh déng 14 ca mét quing dudng dai va khéng dau c6




mét khuén méu gian don va théng nhat dé thue hién chién
luge d6. M&i nude cdn hoach dinh mdt hé théng chinh séch
dac thi cia riéng minh 4é giam 461 nghé(; va hé thong chinh
sach d6 phai phan anh duge muc tiéu uu tién cua mbi gudc
gia, déng thoi phu hgp véi myc tiéu chung cia qudc t&€. La
mét trong nhiing nuée di diu trong cong cudc XDGN, ti
chifn lude chung clia th& gidi, ching ta di cu thé hoa thanh
hang loat cac chinh sach thi€t thue, phan anh rd nét tinh
hinh thuc tién clia Viét Nam va quyét tdm XDGN cla chinh
phii. Gidi phap do chinh phit dé ra tap trung vio nhilng
mang chinh saw:

Phat trién néng nghiép va kinh té néng thén dé
XPGN trén dién réng. Theo s8 lidu tut Chién luge XDGN
giai doan 2001 - 2010 ctia B LDTBXH thi hién tai trén 71%
cu dan nude ta sdng 8 néng thén, 70% thu nhap va doi séng
ca cu din néng thén dya vio nong nghidp, 90% ngudi nghéo
séng & nong thon. Do &6, viée phat trién néng nghiép va nong
thén 1a mé&u chét cta Chién luge Toan dién v& Tang trudng
Kinh t& va XDGN, truée mét cAn tap trung vao cac gial phép: '

« Nghién ciiu thi truéng, nghién ciu cac 1gi thé so séah
nhim diéu chinh cd cdu kinh t& néng nghiép va nong thén.
Tién hanh didu chinh co c&u kinh t&, diéu chinh lal quy
hoach dit dai, bao ddm san xufit ph hgp véi nhu céu va kha
ning tidu thy cua thi trudng, xay duyng chc ving san xudt tap
trung tham canh gan vil phat tridn cong nghiép ché bign
nhim néng cao chit ludng néng san ph&m, dap tng nhu cdu
;iéu dang va xudt khdu dé tang thém thu nhap cho nong dan

va cho ngudi nghéo.




» M& réng cong tac dao tao nghé cho nam nit thanh nién
néng thén, nha nude diu tu xdy dung KCHT trong nganh
gido duc dao tao va h5 trg mét phan kinh phi cho cac cd 8
day nghé tai cac dia phudng gitp lam gidm ganh nang kinh
phf cho ngudi nghéo 41 hoc.

"« Thyc hién chinh sach tin dung phil hop véi cac déi
tugng chinh sach, tao difu kién cho ngudi nghéo, ngudi yéu
thé, ngudi bi rii ro va wu tién cho phu nit c¢6 nhu ciu cdn
&uge vay von tin dung véi lai suit hop 1y, kip thdi va ding
thoi vu dé phat trién san xuit. Trude miét, vin 4p dung chinh
shch 1ai suét thdp cho ngudi nghéo. Vé lau dai sé chuyén
sang ting kha nang tiép cén cha ngusi nghéo vai hé théng
tin dung dugc don gian héa thi tuc gén véi dao tao hon la ap
dung cac ché dg uu dai vé 141 sust, nhim dap Gng nhu ciu
vén cho ngudi nghéo, tao vide lam mdi, chuyén d8i cd cflu san
xuit, cai thién thu nhap.

Phadt trién cong nghiép tao viéc lam vé ndng cao
miic séng cho nguoi nghéo. Phat trién manh cong nghiép
s& déng gop tich cyc vao sy tang trudng kinh té&, tao thém
vide lam, ting thém thu nhép cho ngudi lao ddng, nhit ‘a
ngudi nghéo & thanh thi va néng thdn. Cu thé la:

« Phat trién cic nganh cdng nghiép c6 lg1 thé canh tranh.
nganh céng nghiép mii nhon, ¢6 c6ng nghé cao. K&t hop vai
phat trién cac nganh cing nghiép ché bién, cdng nghiép S0
dung nguyén lidu tal ch®. cong nghiép ché€ bién néng, 1am,
thiy san sd dung nhidu lao déng dé thu hit lao déng. tac
viée lam. ' '

« Khuyén khich ngudi ngheo & @6 thi tu thoat nghén i
sy hd trg clia nha nude va cong dbng dir 1. khang phén biét




gilta ngudi nghéo dia phudng va ngudi nghéo nhap cu. Nha
nude diu tu cho cac khu vie kinh t&, ¢6 tinh déh phom ngust
nghéo, tao viéc lam théng qua phat trién doanh nghiép nho
va viia, phét trién khu vue dich vu dé ngusi nghéo tuy tao viée
lam cho ho.

* Tang cudng hé thong dich vu gidi thiéu viéc lam, tao
cho ngudi nghéo ¢ héi tim viée lam pha hgp, dap ling yéu
ciu clia ngudi stt dung lao dong.

» Xay dung cac tiéu chuin quy pham trong thiét k& quy
hoach db thi, trong d6 uu tién danh quy dit dé xay dung nha
¢ cho ngudi nghéo, bio dam diéu kién phat trién cin bing do
thi véi yéu chu cinh quan vé sinh méi trudng, ¢6 tinh dén
nhu cdu va kha ning chi tra cha ngudi nghéo db thi.

Phadt trién KCHT tao co héi cho cdc xd nghéo, ving
ngheéo, ngudi nghéo tiép cdn cdc dich vy céng.

» Nha nude dau tu xdy dung va phat trién mang ludi cac
céng trinh KCHT kinh t& nhu dién nudc, giao théng, théng
tin lién lac va céc céng trinh KCHT xa héi nhu truong hoc,
cac céng trinh y t6, chiam séc siic khde, nha vin héa thé
thao... Trude mit cin tip trung qu tién diu tu x4y dung cac
¢dng trinh KCHT thiét yéu nhu céng trinh cip nudc sach, y té&,
giéo duc va giao théng dudng b dén cac trung tam x& nghéo.

» Nha nude hé trg v6on hoic cho vay tin dung véi 1ai suat
thdp hoic khéng cé lai, glip cac xa nghéo xdy dung cac cdng
trinh KCHT va dao tao t4p hudn can bé nhan vién lam
nhiém vu quan 1y va van hanh, duy tu, bao dudng cac céng
trinh mét cach cé hiéu qua.

*» Cong khai ho4 quy hoach va k& hoach dAu tu cua nha
nudc dé phat huy su tham gia ciia ngudi ddn § cac xa nghéo,




~6ng dbng nghéo, nhim lya chon dung quyét dinh xay dung
nhiing céng trinh KCHT thiét y&u nh4t. Thuc hién nghiém
chinh quy ché& din chni & co 58, gin bé quyén Idi, trach nhiém
cha ngudi din dia phuong vao ddu tu khai thac st dung cdng
trinh.,

Xay dung nén gido duc céng bdng hon, chi trong
néng cao chdt lugng gido duc cho ngudi nghéo. Muén
vay, can:

« Ti€p tuc hoan thién céc thé ch& chinh sich nhim tao
di€u kién cng bing hon trong giao duc. dao tao, ning cao
chét Iutong gido duc cho ngudi nghéo va cic nhém y&u thé
trong x3 héi la mét trong nhilng trong tdm cha qua trinh
phat trién va mang tinh quyét dinh d6i véi cong cuse XDGN.

+ DAu tu cho h# théng gido duc clta céc xé nghéo, ving
nghéo, xiy dung trudng kién cé cho ciec ving thudng xay ra
thién tai. Duy tri v& md réng hé thong trudng néi tri cho
ving siu, viing xa, ving cao 46 ting s§ ludng va chit luong
gldo vién, hoe sinh d cac vung nghéo.

» Mién giam hogc hb trg cho tré em céc hd gia dinh nghéo
trong linh vyc gido duc ciac khoan déng gép ma ngudi nghéo
it c¢6 kha nang déng gép, nhu tién hoc phi, tién sach gido
khoa, tién xdy dung trudng, tién #n & di lai, dé gidm bét kho
khén cho cae gia dinh va han ché tinh trang con em ho bd
hoc.

« Ting cudng nguén tai chinh cho gido duc dao tao. Mét
mit tdng ty 1& chi NSNN cho giao duc dao tao mat khac md.,
réng quy khuyén hoe, quy bao trg gido duc. Khuyén khich cac
ca nhan va tap thé diu tu cho giso duc, phat trién céc trung
tdm giac-duc céng ddng.




Phit rién mang ludi ASXH giup d6 ngudi nghéo.

» Xay dung va hoan thién hé théng chinh sach trg giip
cia nha nude d61 véi cac nhém ngudi c6 hoan canh dic biét
khé khén khéng c6 co héi tu tao viée 1lam hotic di lam thué a8
ho ¢6 thu nhap di nuéi séng ban than va tham gia vao cac
hoat ddng cong déng.

* Ting cudng mang ludi ASXH théng qua phat trién va
cing ¢f che quy ciia xa hdi va doan thé. Trg gitp nhan cao
thudng xuyén d6i véi ngudi nghéo, ngudi khéng ¢6 sitc lao
dong va khéng ndi nudng tya. Trién khai hoat ddng ctia cac
quy nay tai nhiing céng déng lang x4, ndi tp trung nhidu
ngudi nghéo, trong d6 chu trong cic hinh thite trg cdp bang
hién vat (gao, thyc phim, quin 4o...) di véi cac d8i tugng rai
vao hoan canh dic biét khé khan.

 Phat trién trung tim bao trg xa héi & nhing vang
nghéo, viing gép rii ro thudng xuyén & nuéi dudng cic dsi
tugng mat khé nang co héi kiém séng. Didu chinh lai ed cau -
phén b3 ngan sach d& thyc hién cac chinh sich x4 hé1 theo
hudng trao quyén chi déng cho cic dia phudng, diic bidt la
cdp xd huyén d& ddy manh phat trién qu¥ cdng ddng & lang
x6m va cAp xA4.

» Xay dyng hé thong cfu trg x& hdi dot xuit nhim dam
béo sy hoat déng hitu hiéu hon clia hé théng. D41 véi ngudi
nghéo, ngudi dé bi tdn thuong khi gép rui ro nhu thién tai,
tai nan va cae hoat ddng x4 hdi khong thuan lgi, cdn c6 giai
phip gitp d3 citu trg 46t xudt, ddng théi phai giup dd pho:g
chéng c6 higu qua khi gap thién tai. H3 trg mét phan kinh
phi dé cai thién tinh trang nha & tranh bfio, tranh Iut.

* Quy hoach lai cac ving dan cu 6 KCHT kinh t& va xa




hé khong thuan lgi cho viée phong chéng va ciu trg khi
thién tal xay ra.

K&t luin

Dam bao cng bang xa hoi va XDGN di va dang 12 trong
tdm trong céc chinh sich phéat trién cua Viét Nam. Didu d6
duge phan anh rd nét qua cac mue tiéu cia Chién luge Ting
trudng va XDGN toan dién giai doan 2000 - 2010. Diéu 46
efing thé hién cam két manh mé ciia Viét Nam nhim thuc
hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cia Lién Hiép
Quée ma Viét Nam di long trong ky két. Chinh pht da nhan
thitc sdu sic ring day 1a mét cong cude ldu dai, bén bi va doi
hdi nhitng quyét tdm rit 1én elia trung uong, dia phuong, cac
td chite xa hoi va ngudi dan. Thyc hién thanh céng céng cude
d6 1 nén tang 38 xiy dung mot x4 hdi céng bing, vin minh.

CAU HOI DUNG/SAT

Cho biét nhitng nhdn dinh dudi déy la dung hay sai vd
giai thich vi sao?

1. Gido vién cho diém cao d6i vi bai lam tot va cho diém
xau 481 véi bai 1am kém 1a cach déi xi theo nguyén téc cong
bing ngang.

9. Chuong trinh trg cap cho cac déi tugng thude dién
nghéo déi 6 cac ving sau viing xa la nhim thyc hién nguyén
tdc cong bang doc.

3. Do dit trong s& ngudi giéu va ngudi nghéo nhu nhau
nén thuyét vi l¢i khéng chdp nhan phan phét lai t¥ ngus
giau sang ngudi nghéo, vi didu dé khéng lam thay déi ‘éng
thu nhap.




4. Dudng Lorenz c¢6 thé nim bén trén, triung ho#ic bén
dudi duong phan giac.

5. Néu hé s6 Gimi cia khu viue thanh thi la 0,35, cua khu
vic néng thén 1a 0,32 thi cia ca nude (bao gom ca khu viic
thanh thi va néng thén) sé la 0,67.

6. Chi s6 Theil L cho phép phan tach tinh trang bit binh
ding chung theo cic yéu t6 c&u thanh nén sy bit binh ding
dé.

7. Ti nam 2000, ngudng nghéo cia Viét Nam da dudc
didu chinh 1én ngang biang ngudng nghéo quéc t& do NHTG
x4ac dinh.

8. Né&u hai nudc c6 ngudng nghéo nhu nhau va ty 18 d6i
nghéo bing nhau thi khoang nghéo ciing sé bang nhau.

9. Phén phéi thu nhip theo thuy&t Rawls 14 cach phan
phéi t81l vu nhit vi né ludn dua dén két cyc cudl cling 12 tinh
trang binh ddng hoan toan vé phiie 1¢i dan cu.

10. Hiéu theo nghia diy di nh4t thi d4i nghéo 1a tinh

trang ca nhin khéng cé du thu nhap dé dam bao milc séng
t8i thiéu.

BAI TAP

1. Gia si mdt x3 héi chi cd hai ca nhan R va S cling chia
nhau mét mic thu nhap qudc ddn 1a 100 déla. Ham lgi ich
ciia hai bén ca nhin nay l4n hugt nhu sau:

MU, = 400 — 21, va MU = 400 — 61,

irong d6;: MU ia d§ thoa dung bién theo thu nhﬁp cua titng
ngudi va I 1a mdc thu nhap cia ho.




a. Phan phéi thu nhap t6i wu theo thuyét vi l¢i gian don
12 gi?

b. Phan phdi thu nhap téi wu cia xa hai s& nhu thé nao
néu xa hoi chi quan tAm dén lgi ich cia R? Chi quan tAm dén
11 ich cua S?

c. CAu tra Wi cla ban thay d8i nhu thé& nao néu
MU, = MU; = 4007

2. Mot nén kinh t& gébm hai ca nhin A va B cing chia
nhau 8 qua cam. D¢ thoa dung c6 duge ctia chc ca nhén {ing
véi méi lugng cam duge nhan 1a nhu nhau va dude thé hién
trong bang dudi ddy:

S8 cam duge chia (Qua) | 1 2 3 4 5 6 7 8

Téng thda dung (TU) 11021 | 30 ) 38|45} 48 | 50 | 51

a. Hay xéc dinh phuong an phan phéi cam t81 uu xa hdi
theo thuyét vi l¢i gian don?

b. Hay xAc dinh phudng an phan phéi cam t81 wu x& hoi
theo thuydt cuc dai thip nhat?

¢. So sdnh k&t qua phan phdl theo hai phuong 4n néi
trén (Gia dinh 13 qua trinh phan phéi lai cam khéng lam that
thoat s8 cam hién cd).

3. Mét quéc gia ¢6 10 ngudi, véi mic thu nhap hang ndm
la ho {tinh bing triéu déng) lan lugt 12 3, 6, 2, 8, 4,9, 1, 7,
10va 5.

a. Lap bang phan nhém thu nhip theo gl phér vi
(5 nhém dan cu, méi nhém 20% dan s6) chr y»fe gia trdn.




b. V& dudng Lorenz tudng ng véi phan phél thu nhap
d6. Giai thich vi sac dudng Lorenz khong thé nim trén dudng
phan giac. Tinh hé 6 Gini cua phén phéi thu nhap nay.

c. Néu quéc gia d6 xac dinh ngudng nghéo 13 4 triéu
déng/mam va tién hanh danh thué dong leat 1 tridu
ddng/ngudi/nim véi nhiing ngudi trén ngudng nghéo dé
chuyén giao cho nhiing ngudi nghéo thi chinh sach 6 c6 xoa
duge toan bd dién nghéo hay khong? (Gia si khong cé thit
thoét khi phan phéi lai thu nhap). Tinh hé s& Gini cho phén
phéi thu nhip sau khi phan phéi lai va so sanh vdi hé s8 Gini
ban dau.

4. Qua cac s& lidu théng ké, hiay xac dinh tdc d6 ting
trudng va hé s¢ Gini ctia Viét Nam tit nim 1996 dén nay va
dat nhiing con s6 dé vao hé tryc toa dd v4i hé 58 Gini 6 truc
tung va téc 45 ting trudng & truc hoanh. Cho biét, hinh thai
ting trudng cia Viét Nam tit ndm 1996 dén nay cé mang
hinh dang chit U ngugc nhu Kuznets dd ggi § hay khéng?
Binh luan vé hinh thai tang trudng d6.




" Chuong IV

CHINH PHU V&I VAI TRO ON DINH KINH TE Vi MO
TRONG DIEU KIEN TOAN CAU HOA

K& thua thigt chinh trong thé gidi con nhiéu
bé&t binh dng hién nay khéng phéi 1a nhing
nudc co xat nhidu vdi qua trinh toan cdu
hoa, ma 14 nhing nubc khéng tham gia vao
qud trinh do.

- Kofi Anan, T8ng Thu ky Lién Hop Quéc -

Nén kinh t&€ thudng xuyén trai qua cae cd sdc tac dong
vao téng cdu va tdng cung. Cac ci s8c nay pha va sy 6n dinh
kinh t&, ddy san ludng va viée 1am ra khoéi mic t nhién cia
chiing. Khi d6, chinh phti ph3i can thiép bing cach si dung
hé théng cac chinh sdch 6n dinh kinh té dé la cdc chinh
sdch nhém gitt cho sdn liuong va viéc lam & mike ty nhién. Co
thé ké ra mét sd céc chinh sach cd ban nhu: Chinh sach tal
kho4, chinh sach tién té, chinh sach kinh t& d6i ngoai, chinh
s4ch céng nghiép, chinh sach thu nhap... Trong d6, hai chinh
sach tai khoa va tién té giil vai tré chil dao trong viée gidm
tac dong cha cac cd sbc va “n dinh nén kinh t€ mét cach c6
hiéu qua. Chinh vi vy, ndi dung chudng nay tap trung xem
xét vide sit dung hai chinh sach nay dé thuc hién chic nang
én dinh kinh t&€ vi md cia chinh phi. Vi ¢ hai chinh sach
déu nhim tac d6ng vao phia cdu cha nén kinh t& nén ching




cdn dude goi 1a chink sdch qudn ¥ cdu. Nhung do chinh sach
tai khoa va tién té da duge nghién ciu k§ trong mén Kinh t&
hoc Vi m, nén chudng nay chi nhic lai nhiing két luan quan
trong d3 ndu trong mén hoc doé nham néu bat vai trd cua
chinh phu trong én dinh kinh t&€ vi mé va xem xét viée van
dung chiing vio 6n dinh nén kinh t& Viét Nam trong théi
gian gua. :

1. CHINH SACH TAI KHOA VA TIEN TE vO1 cHUC
NANG ON DINH KINH TE Vi MO TRONG DIEU KIEN
NEN KINH TE DPONG

1.1. Chinh sach tai khoa

1.1.1. Khdi niém va c¢éng cu cita chinh sdch tai khnd

Chinh sdch tai khod la quyét dinh cla chinh phi vé
chi tidu va thué dé hudng nén kinh t& vao mizc san lugng va
viée lam mong mudn.

Trong difu kién binh thudng, chinh sich nay duge su
dung dé tac déng vao ting truéng kinh t& Trong diéu kién
nén kinh t& ¢6 ddu hiéu cla suy thoai hay su phat trién qua
mtic (cdn goi 14 phat trién néng) thi né lai duge st dung nhu
la mot céng cu dé giip dua nén kinh t& vé trang thai cin
bang.

Céng cu ciia chinh sdch tai khod. Chinh sach tai
khod c6 hai cbng cu chil yéu 1a chi tiéu cua chinh phu va
thué. Dé thiy duge tac dong cla cée cong cu chinh sach tai
khoa dén téng cdu, cdn nhic lai cau thianh cd ban cla téng
cdu nhu saw




AD=C+1+G (4.1)

Trong d6, AD 1a téng cdu, C 1a tiéu ding tu nhan, 113
dhu tu va G 1a chi tiéu cua chinh pht cho hang hoa va dich
vu. Trong Ding thic (4.1) chua c6 xust kh&u rong vi hién tai
chiing ta dang phén tich trong nén kinh t& déng.

Cén phén biét chi tidu ctia chinh phtl gom hai leak: Chi
mua sim hang boa dich vg (G) va chi chuyén nhudng (TR).
N&u chi mua sim bang hoa dich vu cua chinh phu (G) tang
hay giam sé tryc tiép lam téng ciu AD tang hay giam theo.
Khéc véi chi mua sim hang hod dich vy, chi chuyén nhugng
TR cb tac dong gidn tiép dén tong cAu théng qua viéc anh
hudng dén thu nhap va tisu ditng ¢4 nhan. Vi thé, chi chuyén
nhuong thudng dude xem xét véi thué (T) trong mot khan
niém chung la thué rong (NT), tic 1a thué sau khi da trif di
chi chuyén nhu¢ng ctia chinh phti, hay NT = T — TR. Tang
thué rong lam gidm cac khoan thu nhip, do 6 lam giam tiéu
ding tu nhén (C), tt d6 tac dong dén téng cau va san lugng.

1.1.2. Co ché hoat dong cda chinh sdch tai khod

Gid st nén kinh t& dang 1Am vao tinh trang suy thodi.
Céc héing tu nhan khong muén-diu tu thém, con ngudl tidu
ding khéng muén chi tidu thém. Lic nay, 48 md réng tong,
cfu, chinh phu ap dung chinh sdch tai khod mé réng
bang cach ting chi tiéu hogc gidm thué, qua do nang cao milc
chi tiéu chung cua nén kinh t&.

Hinh 4.1 minh hoa trudng hgp nay, véi didm can baug
ban ddu trén thi truong 1a E, Mic tong cidu Y, & day vt
thap, vi thé chinh phii muén kich ciu bing ~éch tang G taem
mét lugng bang AG. Khi d6, dudrz A", «& dich shuyén 18n




3én dudng AD,. Diém cin béng cha thi trudng dich chuyén
dén E, va mifc tong ciu tudng Gng téng tit Y, dén Y,. Cn huu
¥ mic ting san lugng AY 1én hon mite tang chi tidu AG. V1
sac Vay"?

AD 4 .
Budng 45°

r.\GI '

Hinh 4.1: Chinh séch tai khoa md rong lam ting téng ciu

D6 1a do hiéu ting s6 nhan cla t6ng ciu, 1am cho khi chi
titu mua sim hang hoa dich vu ciia chinh phi ting mét dong
thi téng cAu tang véi toc d8 nhanh hon va tdc df d6 chinh
bing s& nhén ciia tong cdu (sinh vién nén ty xem lai kién
thitc Kinh t&€ vi mé vé& s6 nhan tong cu). Trong Hinh 4.1,
diéu d6 duge thé hién bang d§ dai doan Y,Y, (hay AY) bang
o nhan véi AG (trong d6 o 14 s6 nhin tong ciu).

AY = 0.AG (4.2)

Day chinh la co 58 dé chinh pht c6 thé dung chi tiéu nhu
mét cong cu kich cdu. Tuy nhién, chinh phi cling ¢6 thé ding
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thué dé mang d&€n mét tac dung tuong tu. Dé don gian, hay
gia si thu€ réng ma chinh pht danh 1a mét lugng cé dinh,
khéng phu thude viao thu nhip cia ci nhan (truong hop thué
danh theo mdi ti 18 trong thu nhap ca nhan chi Jam thay 461
s0 nhan téng ciu, con khéng lam thay d6i ban chit clia kha
nang si dung-thué lam céng cu cua chinh sach tai khoa ae
diéu tiét tong cdu, vi th& sé khéng dude nhic lai & day).

Hién nhién, thay vi ting chi tiéu, chinh phu ciing ¢6 thé
giam thué, qua d6 lam ting thu nhap va tidu dung tu nhan
va difu d6 s& mang lai sy dich chuyén cia dudng AD trong
Hinh 4.1 giéng hét trudng hdp trén.

Tuy nhién, khic véi G, khong phai toan bd thu nhip ca
nhin déu ding dé tiéu ding, ma con cé mét phin dé tist
kiém. Néu goi ¢ 1a xu huéng tidu dung bién chia ca nhan, tic
12 hé sd cho biét néu thu nhap tang mot dong thi tiéu ding
¢4 nhén téng 1én bao nhiéu (¢ ludn nho hon 1), thi khi giam
thué€ c4 nhan moét ddng, thu nhap cia ho s& tang 1én mot
ddng, nhung trong d6 chi ¢6 ¢ déng duge chuyén thanh ting
tiéu dung C. Pén day, tuong tu nhu yéu t8 G, néu tidu ding
¢ nhén C ting thém c dong thi sé lam téng ciu ting ac
dong. Vay, ta cb:

AY = ac. ANT (4.3)

Diéu thi vi khi so sanh Déng thitc (4.2) va (4.3) 14 & ché,
mot dong chi tidu cha chinh pht G lam tdng céu thay dbi
nhiéu hon mdt dong thué vi a > ac (do ¢ < 1). Piéu dé cb
nghia 13, néu ting G va ting NT 1&n cing mét mic thi khong
anh hudng dén trang thai tham hut ngén sach (dude do bang
G - NT), nhung mic san lugng ting thém nhd G ting 16n
han mic san hugng giam di do NT tang. Vi vay, két qua cuéi




cung 13 tong clu da ting lén ma khéng anh hudng dén tham
hut ngin sach.

Trong truong hgp nén kinh t& dang & trang thai phat dat
qué miic, hay ¢dn goi 1a phat trién qua néng, thi chinh phu cd
thé phai 4p dung chinh sdch tai khod thdt chdt dé kiém
ch& bét, bang cach gidm chi tiéu ho#c ting thué. Khi d6, mé
hinh trén s& van ddng theo chiéu ngugc lai.

Nhu vay, chinh séch tai khoa gidng nhu mét mim didu
chinh c6 thé dung dé kiém soat téc d6 tdng trudng cla nén
kinh t8. Cin luu ¥ ring, néu khéng ¢6 chinh sach tai kho4 thi
nén kinh t& vin c6 co ché ty didu chinh d8 dua vé trang thai
cin bang. Nhung néu dé nén kinh t& tu lam diéu db thi sé
t6n nhiéu thoi gian va c6 thé khéng dat duge mite dd nhu
chinh phll mong muén. Vi thé, cac chinh phi déu sl dung
chinh sach tai khoa dé chii dong didu tiét kinh t& vi ms.

1.1.3. Han chécia chinh sdch tai khod

Viée st dung chinh sach tai kho4 tuy cé tac dung nhir 83
néu, nhung ban thin né ciing cé nhiing han ché nhit dinh.

Thiz nhdt, phii ké dén su tén tai khach quan cua d¢ tré
vé thoi gian. Sau mét thoi gian nhat dinh, chinh pha méi ¢6
thé nhan biét dugc sit thay d6i clia téng cAu, c6 thé phai mit
d€n siu thang méi cé thé thu thap duge nhiing sé liéu théng
ké dang tin cdy v& nén kinh t&€ vi ma. Va sau dé, viée ra
nhitng quyé&t dinh vé chinh sach cling phai mit mdt thai
gian. Thém vao d6, cac k& hoach chi tidu cho ddu tu céng
céng nhu diu tu xiy dung trudng hoc, bénh vién... ciing khé
c6 thé thay d6i ngay duge. Khi cac quyét dinh vé chinh sich
da dudge thyc hién thi ciing c¢dn phai 6 thai gian dé tac dung
cia né cé thé dén duge vél cA nhan, hd gia dinh va doanh

e




t.zhiép, nhim thay d6i hanh vi clia ho va cudi cing lam thay
d61 chc bién sd kinh t& vi mé nhu da dy tinh.

Thi hai, trong khi quyét dinh vé chinh séch tai khoa,
chinh phii luén gip phai hai vén &€ c¢d ban. Trude hét, chinh
phi khéng bist dude qui méd tac déng cu thé cla viée difu
chinh chi tiéu 1én cac bién s§ kinh t& vi mé du tinh. Sau nila,
néu cé thé wde tinh duge vé qui mé tac dong, thi sy ude tinh
d6 ciing chi dua trén cd sd s6 lidu qua khii. Nhiing sai sét
trong viée udc tinh qui mé tac dong cu thé néu trén s& khién
chinh sich tai khoa khéng dude hitu hiéu nhu ly thuyét da
phén tich. '

Thiz ba, khi kinh t& suy thoai, tic 12 sin lugng thuc t&
th&p xa so v4i san ludng tiém ning va ty 1¢ thit nghiép &
mftc cao, thi thAm hut ngén sach thudng ién. Trong trudng
hop nay, tang thém chi tiéu ciia chinh phn s& lam cho thAm
hut ngan séch tré nén 1én hon. Diéu nay dén lugt né, khong
chi din dén nguy cd gia ting lam phat ma con lam gia tang
t~#m ng cha chinh phu va giy ra nhitng tac dong khong
iniudn 161 461 v4i n dinh kinh t& vi mé néi chung.

Thiz tif, viée ting hay giam chi tiéu ngin sich luén la
mét nhiém vu khé khan d6i v4i t4t ca cac chinh phii. Bdi vi
né anh hudng tryc ti€p dén lgi ich clia cac ting 16p dén cu va
didu db6 cb thé gay nén lan séng phan d6i chinh phi. RS rang,
viée ting hay gidm cac loai thué nao hay khoan chinao trong
céc khoan chi clia chinh pht 13 nhitng cin nhic dua trén cic
yéu t& kinh t&, chinh tri va x4 hét.. chit khong thé hoan toan
dua trén chc vé&n dé kinh t& thuan tay.

Tém lgi, chinh sach tai khoa c6 tac dung tét trong &n
dinh kinh t& vi mé. Tuy nhién, chinh pht khong chi sit dyng




chinh sach nay dé én dinh nén kinh t& vi ban thin né ciing c6
nhiing han ch& nh&t dinh. Va chinh do nhiing han ché nhu
d8 cap trén ma nhiéu nudc c6 xu hudng can thidp bang mét
chinh sach kinh t& vi mé khéac c¢6 phan {ing mau le hon chinh
sach tai khoa, d6 1a chinh sach tién té.

1.2. Chinh sach tién té

1.2.1. Khidi niém va eing cu cua chinh sdch tién té

Chinh sdch tién té la chinh sdich st dung cdc céng cu
ctia hoat ddng tin dung va ngogi héi dé 6n dinh tién té, tir do
én dinh nén kinh t&'va thic ddy ting trudng va phdt irién.

Ngan hang trung wong (NHTW) 14 cd quan t6 chiic thyc
hién céc chinh sach tién t&. Muc tidu clia chinh sach tién té
12 én dinh gia cd, ting trudng GNP, giam thit nghiép. Vi
chinh sach tién t& c6 kha ning tac déng vao thi trudng tién
t8, qua d6 tac dong dén tong cdu va san lugng nén né trd
thanh mbt céng cu én dinh kinh t& hitu hiéu cta chinh phu.

Céng cu cia chinh sdch tién té bao gbm cac cong cu
chii y&u dé didu chinh mic cung tién nhu: TY 18 dy trit bt
bude, nghiép vu thi trudng mé va lai suit cho vay tai chiét
khau. Cac cong cu chinh sach nay sé tac ddng vao cung tién
va lai suit, réi nhd 4nh hudng elia 13i suat dén ddu tuw ma tac
déng vao téng cdu, tit d6 dua nén kinh t& v€ trang thai cin
bang. Trong dé: '

o Ty 18 du trit bdt budc 1a ty 1& lugng tién cAn phai dy trii
so véi téng s6 tién huy dong. D6 1a ty 18 ma NHTW yéu cf1
céic ngan hang thudng mai phai bao dam. Khi ti 1& dut trit bat
bubde thay d6i thi cung tién s& thay d8i. Trudng hgp ty 1é du
trit bt budc ting, cung tién sé gidm. Do d6, bing cach thay




451 ty 18 du trit bat bude, NHTW ¢ thé difu tiét duge cung
tién.

o Lai sudt cho vay tdi chiét khdu la 11 suit ma NHTW
cho chc ngan hang thudng mal vay dé dap tng nhiing nhu
ciu tién mit bat thudng clia cic ngdn hang nay. Khi 141 suit
t4i chiét khiu cao, cac ngén hang thuong mal thay rang viée
ngan hang thudng mai dy trit tién mét qua it dé dap ting
nhiing nhu ciu rit tién bat thuoug ce khach hang sé khién
nhiing ngin hang nay phai tra l4i sudt cao khi phai vay
NHEHTW trong trudng hop thiéu du trit. Diéu Ay sé khién ngén
hang thuong mai phai dé chiing va tu nguyén dy trid nhiéu
hon. Didu nay ciing s& giap lam giam cung tién.

o+ Nghiép vu thi truong md. Nghiép vu thi trudng md
hoat dong khi NHTW mua vao ho#ic ban ra cac ching khoan
tai chinh trén thi trudng md. Vi du, néu ngan hang in thém
mét tridu déng va dung ching 38 mua céc trai phifu cua
chinh pht trén thi trudng td do. Nhu vay, cac ngin hang
thudng mai va tu nhin bi mat di ludng chiing khoan tri gia
mét triéu dong nhung d6i 1ai, ho c6 thém mdt tridu dong tién
mit, diéu 46 lam cung 1ién tang. Ngude lai, néu NHTW ba s
ra mét triéu déng trai phiéu chinh pht thi qui trinh sé dao
nguge va cung tién sé gidm.

1.2.2. Co ché hoat dong ctia chinh sdch tién té

Gia dinh cd ban trong 1y thuyét vé chinh sach tién té 13
coi cung tién hodn todn ndm trong tay diéu tidt cita NHTW.
Khi nén kinh t& c6 ddu hiéu bt én dinh, chinh phu théng qua
NHTW, sé& sl dung céc cdng cu ciia chinh sach tién té dé didn

-

chinh miic cung tién. Thi du, néu chinh phit mnén tang iong

ciu, nhung khéng muén tac dong quo ar1 chinh sack ta




kho# thi ¢6 thé sit dung chinh sach tién té mé réng dé giam lai
suéit, kich thich dau tu va qua d6 lam téng tong cdu. Hinh
4.2 mb ta co ché& hoat d9ng cua chinh sach tién té mod rong.

i
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Hinh 4.2: Chinh sach tién t& md rong

(4 sti thi trudng tién t& ban ddu cin bing tai E, véi mitc
1ai suét i, D& gidm 14i sust, chinh phii quyét dinh giam ti 18
du trit bat bude hoiic ti 18 cto vay tai chiét khau, hodc NHTW
thue hién nghiép vu mus trén thi trudng md. Trong hai
truong hop ddu, cic ngin hing thudng mai sé thdy it c6 ap
luc phai dy trit hon va hy s& giam dy trd cia minh tai
NHTW. Didu d6 s& lam cuag tién tang ti S, dén S, va lai
suit sé giam tuong tng xudn ;3 i,.

Trong trudng hop thit Le, dé mua trai phifu chinh phl
tit cong chiing va céc ngén Lang thuong mai hay t6 chie tai
chinh, NHTW. sé& phai tung thém mét higng tién nhéat dinh
vao luu théng. Didu d6 ciing :6 tac dung 1am téing cung tién
gibng nhu hai truong hgp trér.




" Khi 1ai sudit giam, lugng tin dung s& gia tdng, chi tidu
4Au tu, mét thanh phén cha téng ciu rit nhay cam véi lai
suat, s& gia ting. Dong thdi, 1ai suat giam ciing lam ngudi
dan gidm bét nhu ciu tiét kiém va tang nhu ciu chi tidu. K&t
hdp c4 hai diéu d6 s& la thanh phan [ va C trong Ding thic
(4.1) tang 1&n va qua d6, téng ciu sé tang.

Tém lai, chinh sach tai khoa va tién té 14 hai chinh sach
chil yéu duge cac chinh phit st dung @€ thuc hién chiic ning
on dinh kinh t& vi mé. Ching c6 thé dude st dung dgc 1ap véi
nhau. Thi du nhu é M§, chinh sach tai khoa do chinh pha My
didu hanh, con chinh sach tién té do Ngin hang Dy tri Lién
bang, hay NHTW cua M#, thuyc hiéa hoan toan dgc lap vdi
chinh sach tai khoa. Tuy nhién, thu ing thi cic quéc gia phai
két hgp hai chinh sich nay vdi nhau, nhu dudi diy sé phan
tich.

1.3. K&t hop chinh sach ta. khoa va tién té d€ 6n
dinh kinh t& vi mé

1.3.1. On dinh kinh té' vi me trong ngin han

Trong phén trén, ching ta & phén tich sy tuong tac cla
san Tugng va 141 sudt khi st dung dudng tong cdu va dudng
45° Mic di md hinh nay cé tt.€ si dung d€ phan tich tac
ddng cua ca chinh sach tai khof 1in tién té, nhung né khéng
cho thiy tac déng dong thdi ciz céc chinh sach d6 dén ca lai
sufit va san luong, déng thai ol ng khéng thudn tién khi cin
phan tich sy phéi hdp ca hai - hinh sach. Trong phan nay,
ching ta nhéc lai mé hinh IS - LM, mét md hinh phé bién dé
xem x6ét tac déng dibu tiét kinl, t& vi mé trong ngén han, kbi
mic gia chung dudge gia thiét 1i. ¢d dinh.




Dudng IS la tdp hdp tdt cd nhitng cdch két hap gitta thu
nhdp va lai sudi khién cho thi truong hang hod trong diéu
kién cdn bdng.

Dudng IS duge xdy dung ti mé hinh téng cdu va dudng
45" cua Keynes, sau khi d& thay truc tung AD ciia mé hinh
d6 bang truc 131 suét i nhu Hinh 4.3.

AD % Duiing 45°
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Hinh 4.3: Dudng IS




Gia st thi trudng hang hoa lic dAu can bing tai 1ai suit
i,. Khi d6, nhu cdu dau tu I va tidu dung tu nhan ¢ eila nén
kinh t& duge x4c dinh va trang thal cin bing duge xéc dinh
tai diém E, véi mic san liong Y, ¢ phén (a) cua hinh vé.
Trong phan (b), ching ta xac dinh d&iém E, tuong Ung, véi toa
@b (Y, iy). Néu 13i sudt giam xudng iy, cau dau tu sé tang hon
va ham tong ciu sé dich chuyén 1én AD, ¢ phéan (a). Tuong
ling véi sy dich chuyén d6 la viée nén kinh t& chuyén dén
diém can bing E, va ching ta cling xac dinh diém két hop
giita 141 sudt 1, va mic san ludng Y, & phin (b). Bang cach lap
lai qui trinh nay déi vdi t&t cd cac mic 13 suit co thé cb,
chung ta s& tim dudc tit ca nhiing cach két hop gita 131 sudt
va sin lugng lam thi trudng hang hoa can bing. Tap hop cua
t&t ca nhiing cach két hgp d6 la dudng IS. Dudng nay c6 dd
dde di xudng, thé hién mdi quan hé nghich bién gita lai sudt
va san lugng.

Luu § ¥, néu sy dich chuyen ctia dudng AD & phén (a) 1a do
nhiing yéu td khac gay ra chii khong phai sy thay déi lai
sudt, thi didu d6 duge thé hién & phin (b) bing sy dich
chuyén sang trai hodc sang phai ctia dudng IS, chit khény
phai trugt doc theo duong IS nhu trude. Thi dy, néu trong
phén (a), dudng AD dich chuyén tit AD, dén AD, la do chinh
phti tang chi tiéu cho hang hoa va dich vu G thi diém can
bing E, trong phéan (2) thé hién miic san lugng Y, 16n hon,
nhung van tai 1ai sudt ban dau i, Khi d6, nd 8 tuong Ung vél
diém cin bing E, 3 phin (b) chi khong phai E; nhu trudc.
Diém E, d6 s& nam trén dudng IS, la su dich chuyén cua 181

sang phal Téng quat hon, chinh sach tai khoa md réng s
lam dudng IS dich sang phai, cén chinh sach ia1 khoa chat
chit lam dudng dé dich sang trai.




. Chuong IV: Chinh phi v vai 16 8o dinty finh 18 vi mé...

Duong LM la tép hop tit cd nhwng cdch két hop giita
thu nhdp va ldi sudt khién cho thi trudng tién té trong diéu
kién cin bang,

Pudong LM dugde xay ding dua trén mé hinh thi trudng
tién t&, sau khi thay truc hoanh la lugng tién thuc t& bing
mic san lugng Y, nhu thé hién trong Hinh 4.4.

| &

0 M/EMJ/P  MiP
Phin (a) Phén (b)
Hinh 4.4: Budng LM

Phan (b) ciia hinh mé ta thi trudng tién té can bang lic
d4u tai E.. tuong Ung véi cau vé lugng tién that tai D.. Véi
méi miic san lugng cho trudc déu cé mét tuong cdu nhat dinh
v& tién, vi thé dudng cau vé tién D, , cling tudng tng vét miic
san ludng ban ddu Y,. Diém nay tudng iing véi diém E, trong
ohin (a). tai d6 mo ta su két hop gitia mic san lugng Y. va
muc 141 sudt ban dau i. Khi mic san higng giam tit Y, dén
Y,, cAu vé tidn sé giam xuong g ting mitc 181 sudt. Két qua,

Trudng ‘Bai hpe Kinh 1€ Quéce dan.




ONG - TAP I

duong céu tién dich tit D, xuéng D, va thi trudng tién té
chuyén tit diém cin bang E, xuéng E,. Trong phén (a), diém
E, tuong tng s& phai the hién su két hap gifia mic sin ludng
Y, va lai suat ;. Bing cach kip lai qui trinh trén v8i cic miic
san lugng khac nhau cé thé c6, ching ta xac dinh duge tdt cd
cAc diém két hop gilia sdn lugng va ldi suit lam thi trudng
tién t& cAn bang, Pudng ndi t4t ca nhiing diém két hgp d6 1a
dudng LM. Dudng nay ¢6 chiéu déc 18n, thé hién méi quan hé
dong bién gilta san lugng va cdu vé tién, do d6 la quan hé
dong bién giita san lugng va ldi suat.

Tuong tit nhu véi dudng IS, néu su giam ldi suit trén thi
trudng tién té do nhiing nguyén nhén nao khéc ma khéng
phai la do san lugng giam thi didu d6 duge chuyén sang phin
(a) bdng sy dich chuyén vi tri clia ca dudng LM, chit khéng
trugt doc dudng LM cfi. Thi dy, néu NHTW md réng cung
tién lam dudng cung tién chuyén dén S,. Khi dé, 1ai sudt i,
tudng fing véi diém can bing E, chi khéng phai E, trong
phén (b) va dén lugt né, diém nay tudng dng véi diém E, ndm
trén duong LM, trong phéin (a). Dudng LM, chinh 1a su dich
chuyén ctia dudng LM, sang phai. Téng quat hon, bat ké khi
nao chinh phu thue hién chinh sach tién té md réng (ting
cung tién) thi dudng LM dich chuyén sang phai Cén khi
chinh phtt thuc hién chinh sach tién té thit chat thi duong
LM dich chuyén sang trai.

Dén diy, ching ta da c6 thé két hop ci hai dudng IS va
LM &€ phin tich tac déng clia céc chinh sach 6n dinh kinh t&
vi mé trong quén Iy téng cu. Su két hgp nay duge thé hién
trong Hinh 4.5. Gia st nén kinh t& cin bang ban diau 3 diédm
E, tudng fing véi duong IS, va LM,. Muc tiéu cia chinh phu
la muén dua mic san lugng cin bing tdi Y*, nhung khéng
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muén anh hudng dén 1ai suat. Mot phuong an la ban dau
chinh phit dimg chinh sach tai khoa md roéng dé tang téng
cau, khién dudng IS, dich chuyén sang dudng IS, (bing cach
tang chi tiéu hode giam thué). Tuy nhién, khi 46 thi muc tién
én dinh 141 sudt lai khéng dat duge vi 1di suét da tang dén i,.
Dé dua i suidt v& miic ¢, cdn k&t hop véi mét chinh sach
t1én t& md réng (ting cung tién bang cach giam ti & du trit
bt bude, gidm 14i sudt cho vay tai chigt khiu hosc thuc hién
nghiép vu mua trén thi trudng md). Diéu d6 sé lam LM, dich
sang phai dén LM, va muc tiéu 4n dinh ldi suit thyc hién
dude.

Hinh 4.5: K&t hop chinh sach tai khoa va tién té
dé ting san lugng va 6n dinh i suat

Tuy nhién, 4p dung cdc chinh sach trong ciu theo truong
phai Keynes nhu thé& nay cian huu ¥ ba diém.

. Tudng Pai hoe Kinh 1§ Quoe dan




GIAG TRINH KINH TE CONG CONG - TAP 1

Thit nhdi, kha nang tién doan duge nhing hiéu iing khi
xem x6ét chinh sach tai khod va tién té. Trén thyc té, ca hai
rhinh sach nay déu chua thuc sy c6 nhiing hiéu \ing dung
nhu chinh phi mong mudn.

Thit hai, si phan tich ctia ching ta da néu dua trén gia
dinh 14 mic gi4 duge cho trude. Nhung viée thue hién chinh
sach tién té md rong co thé din dén lam phat khién gia ting
tucng dng véi mic ting cung tién danh nghia va cung tién
thuc t& vi vAy sé khéng thay doi. N&u thé thi chinh sach tién
t& md réng khéng lam ting téng ciu, thu nhap va viéc lam
ma chi don thudn 1a 1am tang gia. Van dé nay sé tiép tuc
duge phan tich khi ching ta chuyén qua xem xét trong thoi
ky dai han.

Thiz ba, khi quyét dinh chinh sach tai khoa thich hgp,
chinh phi khéng chi quan tdm dén tac déng cta chinh sach
niy téi téng cAu ma con cac tac dong kinh té vi mé khac nhu
van d8 phan phél thu nhap, hiu qua sui dung ngudn Iye...
Pifu nay cin luu ¥ khi danh gia hiéu hjc cda chinh sach ta
khoa.

1.3.2.On dinh kinh té vi mé trong dai han

Trong dai han, gia ca va tién ludng khéng con ¢§ dinh
niia, ma chuyén sang trang thai hoan toan linh hoat, Trong
dai han, nén kinh t& luén 6 miic san lugng ti€m nang Y*, khi
tat ca cAc yéu té san xuit déu duge su dung hét. Vi thé,
dudng téng cung dai han AS luén duge mo ta la duong thang
diing tai Y*. Bat ké khi nio nén kinh t& chéch ra khoi mie
san lugng tiém ning thi nd sé c6 nhitng cd ché ty diéu chinh
dé quay trd vé& muic san lugng tiém niang do. ’\IhIIng néu
chinh phi ¢6 thé st dung chc chinh sach quan I¥ cAu Jé tac




dong vao thi qua trinh d6 s& dién ra nhanh hon va theo dudc
¥ d6 ctia chinh phu.

0 Yo Y, Y, Y

Phan (b)

Hinh 4.6: Buéng tong ciu trong dai han




_ GIAO TRINH KINH TE GONG CONG - TAP§_

Dé thay duge diéu do, trude hét can nhic lai nguyén tic
xay ding dudng tong cau AD trong mb hinh dai han, hay eon
gol 1a mé hinh AS-AD. Duong téng cAu AD duge xiv dung
true ti€p tit mé hinh IS-LM trén Hinh 4.6 (a). O phin (b),
true tung duge thay bang truc gia P.

b6 13 mue gia trung binh cua t&t ca cac loai hang hod va
dich vu duge san xuat trong nén kinh té. Dé xét riéng anh
huong ciia gia ca dén téng cdu, tdt ca cac yéu 5 khae <6 Anh
huéng dén téng chu, ngoai gia, déu duge giz dinh la khéng
doi.

Nhic lai trong thi trudng tién t& cung va cAu vé tién
duge phén tich 1a cung cau vé tién thue t&, tic la bang milc
cung tién danh nghia chia cho muc gia. Khi muc gia 1a ¢é
dinh thi cung tién thyc t&€ ting (g1am) phu thude vao sif ting
(gidm) cia cung ti€n danh nghia. Nhung khi mic gi4 thay
d51, con miic cung tién danh nghia khéng d6i thi cung tién
thuc t& 58 ting (giam) néu gia giam (tang).

Gia su nén kinh té bat dau véi mic gia P.. Véi miic cung
tién danh nghia ¢§ dinh thi P, qui dinh m¥ic cung tién thye t”
va do vay. xac dinh vi tri cua duong LM tai LM, Vai dudng
IS, cho trudc, ta ¢6 E, 1a diém cin bing ban diu ctio ca thi
trucng hang hoa vi tién té trong phin {a). Piém nay tudn
ing véi diem E, ¢ phin (b}, tal d6 xdc dinh mie san hidng
ban diu Y, tai mite gia P,

Bay gig, xét mot mée gia P, thap hon. Véi mic cung tidn
danh nghia khéng d6i, mic gid thap hon d6 keo thes mic
cung tién thuc té€ cao hon va dich chuyén dudng LM sans
phai, tirt LM, dén LM,. Két qua, thi trudng cAn bing tai diém
), tuong dng vél mic san lugng Y,. YNfu nav clo phép
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chiing ta vé diém E, trong phan (b). C ti€p tuc qui trinh nhy
vay, chung ta sé xac dinh dude tdt ca cac diém ké&t hop gita
cac mic gia va mic san lugng tudng Ung. Pudng néi tit ca
cac diém d6 14 dudng téng cdu AD, hay cdn goi 1a dudng ciu
kinh t& vi mé.

Dudng téing cdu nay 6 dang doe xudng, cho bidt tai mie
gid thap hon, cung tién thuc t&€ s& tang, 131 suit giam lam
kich thich dau tu v ting téng ciu. Tuy nhién, néu sy thay
déi trang thai can bang trong mé hinh IS-LM vi nhing ¥ do
khac v6i su thay dé1 miic gia thi dudng téng cAu AD s& dich
chuyén, chit khéng trust doc dudng téng cdu ban ddu. Thi dy,
trong Hinh 4.6 cling minh hoa trudng hop sau khi mtic gia
giam xudng P,, chinh phi thuc hién chinh sach tai khoia mé
rdng lam IS dich chuyén sang phai va nén kinh t& chuyén
dén diém can bing E, (nhung mc gia vin giit & P,). Diém E,
tudng ing trong phin (b) s€ nim trén dudng téng ciu AD,
méi, 14 su dich chuyén sang phai ctia dudng AD,, chit khéng
cdn ndm trén AD, nhu diém E, trude day.

Téi day, chung ta d4 ¢6 thé hoan thién phan phéan tich
tac déuig cua chinh sach 8n dinh kinh t€ vi mé cia chinh phil
trong nén kinh t& déng bang cich xem xét ¢d ché tae dong
dén dudng tong cAu trong md hinh AS-AD. Hinh 4.7 mé t4
truong hop nén kinh t&€ ban ddu dang & vi trf can bing dai
han E, tudng ting v6i mic sin lugng tiém nang Y*.

Gia su nén kinh t& bi mét cd séc v& cung (khiing hodng
gid diu ching han). Chi phi sén xudt tang Ién lam dudng
tong cung ngan han dich chuyén tit SAS, dén SAS, theo
chiéu miii tén (1). Khi d6, nén kinh t& vira chiu lam phat (vi
gia téng tu P, dén P,). vita bi suy gidm san lugng (san lugng
giam 10 Y* xudng Y,). Hién tugng nay cén gol la su dinh lgm,
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tic la trang thai vira dinh tré vita lam phat. Gia ca cao hon
lam cung tién thyc t& giam, 15;

sudt ting, san higng giam
Xudng dén Y,.

0 Y, v

Hinh 4.7: S\ dung chinh sach quan ly ciu dé€ dua nén kinh t&
vé can bing dai han

Tuy nhién, khi san lugng giam xuéng dudi mic tiém
nang thi cac y&u t& san xudt, trong dé ¢6 lao dong, sé khéng ¢
trang thai toAn dung. N&y khéng ¢6 chinh phi can thiép thi
tinh trang that nghiép ting s& lam giam tién luong. Nho da,
mic gia chung s& gidm dan va quay trd lai P, Duorg cung
ngin han SAS quay tré v& vi t.f ban diu theo chidy rafii tén
(2). Qué trinh nén kinh t& ty diéu chinh nhu trén s& kéo dai,

vi phai ma't mét tha; gian thi tién luong danh nghia m3i duge
diéu chinh.

Vi nhiing t4c ddng dinh tr} kéo daj c6 thé gay nhiing hiu




qua nghiém trong, nén chinh phi sin sing st dung cac
chinh sach quan 1y cAu dé nhanh chéng dua san lugng quay
vé miic tiém nang. Muén vay, bing cac chinh sach tai khoa
hoic tién té mé rbng, chinh phi ¢ thé ddy dudng cdu AD,
dich sang phai thanh dudng AD, theo chiéu miii tén (3). Kb
dé, nén kinh t& quay vé& miic san ludng tiém ning, nhung hi-
nay ¢ mot didm cin bing khac (E,), tai d6 mic gia chung lai
tang cao hon nita.

Tém lal, trong dai han, viéc mad rong tai khoa va tién té
khéng thé tang dude san higng, nhung ching lai lam ting gia
cho dén khi cung tién thyc t& gidm dén miic dii phuc héi tong
ciu 6 miic san hugng tiém niang ma cic hing mudn cung vng.

2. CHINH SACH ON DINH KINH TE vi MO CUA CHINH
PHU TRONG BOI CANH TOAN CAU HOA

Trong phan truée, viéc 6n dinh hoa nén kinh t& méi chi
duge nghién cu trong diéu kién nén kinh té déng, c6 nghia
la viéc thue hién cac chinh sach vi md cla nudc nay hoan
toan déc lap véi cac nudc khac. Tuy nhién, ths giéi hién dang
ding trudc mot xu thé khéng thé dio nguc:, d6 la cac nude
phai ngay cang md cita nén kinh t& ctia minb ‘rudc cac xu thé
tu do hoa. Vi thé, cac chinh sach én dinh kirl t& vi mé nhat
thiét phai duge dit trong bél canh nén kink t& md, hay né:
mét cach khai quat hon 1a béi canh toan cau 154,

- n K » ~ » =7 . -
2.1. Tac dong cua toan cau hoa dén 1! on dinh cua
nén kinh t€

2.1.1. Khdi niém vé toan cdu hoa

Toan cdu hod, theo nghia rong, la cdce *ogt déng viot




qua bién gidi quée gia, véi qui mé va qud trinh thé hién mang
¥ nghia toan thé gw’: Toan cau hoa dude phan anh trén tét

ca cac khia canh cha d3i séng nhéan loai: Kinh t&, xa héi,
chinh tri, van hoa...

Véi g nghia 1a mét ndi dung trong su gan két véi cac khia
canh khac cua toan cdu ho4, fodan Lau hod kinh & thé hién sy
lén két quéc t& ngay cang siu sic cac qua trinh san xuAt,
kinh doanh va cac loai hinh thi truong gilta cac nén kinh &,
Toan cau hod kink ‘¢ chinh 1a sy phan anh cac qua trinh hoi
nhap kinh t& clia cic quéc gia. Tién trinh hdt nhap kirh té
thé hién qua cac bé én phap ty do hoa va md cita kinh t& don
phuong (nhat 14 v& thuong mai va ndi 1dng kiém soat cac
luéng vén), hay qra viéc tham gia cic cam két,-thoa thuan
song phuong, khu vyc va da phuong 3 pham vi toan cdu nhu
Té chitc Thuong riai Thé g181 (WTO). Céac hinh thiec lién két
song ph\fdng va knu vie cé thé bao gom vide néi 1dng/xca b
rao can d8i vél th tong mai hoic su ludn chuyén céc nhan t6

san xuit (nhu v&a, lao ddng) cho dén viée thong nhat chinh
sach kinh té.

2.1.2. Nhint cép dé lién két kinh té qudéc té - didu
hién cua mitc dp héi nhép quéc té&

Viéc hinh t].anh va phat trién clia cic lén két kinh t&
duge dién ra du i nhiing mite d6 khéc nhau. Cac hinh thiic
ién két duge b:2u hién ¢ nhitng mic dé va pham vi khac
nhau véi cAp dé tiéu khu vuc, khu vile va lién khu vuc hodc
heat dong dusit inh thite khu vuc busn ban tu do, dong minh
thu€ quan, thi 1 ruong chung, déng minh kinh té d6ng minh
tién té. Sy lién két con c6 thé didn ra gilia cic edng ty hoac
tap doan kinh ¢ oanh trong hoat déng nghién ciiu phat trién,
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Chuong IV-Chinhp

san xuit, tidu thu. Dudi géc d6 lién két kinh t& quéc t&, cac
cdp db lien két kinh t& gdm <6 khu vyc mau dich ty do, déng
minh thué quan, thi trudng chung, lién minh tién té, lién
minh kinh t&. Céc loai hinh lién két kinh t& khy vie duge thé
hién nhu sau:

* Khu vue mdu dich ti do: La hinh thic va mitc d§ héi
nhip diu tién va thip nhat cda quéa trinh lién két kinh te
khu vuc. Day 1a co s¢ hinh thanh mét ién minh kinh té& quéc
té gilia chc qudc gia trén co sé dd bd cac hang rao thué quan
va phi thué quan dé hang hoa, dich vu duge di chuyén tu do
gilta cac nude. Cac nude thanh vién trong khu vyc ap dung
mét biéu thué quan théng nhit. Nhiing khu vuce mau dich tuy
do d& duge thanh lap trén thé gidi 1a Khu vitc Thuong mai Ty
do chau Au, Higp dinh Thuong mai Tu do Bac My véi sy
tham gia cua ba nude: My, Canada, Méhics (NAFTA) va Khu
vige Mau dich Ty do ASEAN (AFTA)...

» PBéng minh thué quan: La hinh thiec 1ién két cao hon so
vé1 khu vie méau dich tu do. Trinh d% lién két cao hon khéng
chi thé hién & vigc loai bd cac han ché thué quan va cac han
ché v& mau dich khée giita cic nude thianh vién gidng nhu
khu vyc mau dich tu do ma con thist lap bidu thu& quan
chung cua khéi véi cic nude ngoai lién mink. TE chie Thuong
mai Thé gisi (WTO) 1a mét vi du cho hinh thie lién két nay,

» Thi trudng chung: La mét hinh thic lién kat Kinh té
quée 1& cao hon so véi cac hinh thie k& trén. Cac mide tham
gla thi trudng chung ngoai viée ap dung cac bién phap giong
nhu déng minh thué quan trong budn ban quéc t& con cho
phép vén va lao déng duge tu do di chuyén gifta cac nude,
thdng qua viéc hinh thanh mét thi trudng théng nhat. Viae

cac nude Tay Au thanh lap Thi trudng chung chau Au, cac
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nudc ving Trung M§ thanh 1ap Thj truong chung Trung My
14 bidu hién cia hinh thic nay.

e Lién minh tién t&: La hinh thic chd y&u cua liér két
kinh t& trén linh vic tién té. Khi tham gia vao lién minh nay,
cdc nudc phai phéi hdp cac chinh sach tién t& véi nhau va
thuc thi mét chinh sach tién t thong nhét trong toan khoi.
Théng nhit déng tién du trit khu vue; thélng nhat NHTW va
cac giao dich tién té& va thanh toAn qudc t& vi cae t8 chic tai
chinh th& giéi. Thi du dién hinh 1a Lién minh Tién té chau Au.

o Lién minh kinh t& Hinh thic lién minh kinh t& duge
thyc hién & trinh d6 cao cla lién két quéc &, thé hién & viée
hang ho4, dich vy, sfic lao d6ng va vén dude di chuyén tu do
gilta cic quéc gia thanh vién. Cac nude thyc hién mét chinh
sach thué quan véi cAc nude ngoai lién minh. Ngoai ra, cac
nudc thanh vién con thuce hién cac chinh sach kinh t€ - tai
chinh théng nhat, ph&i hgp can can thanh toan qudc t&€ gitia
chc nudc va hinh thanh cd c&u kinh t&€ méi 6 tinh chit khu
vue, thi du nhu Lién minh chau Au.

2.1.3. Nhitng co héi va thdach thitc cta toan cau hod

Toan cAu hod vita mang lai cd hoi via tac ra nbilng
thach thic 1én cho céc quéc gia, nhit 1 cic nude dang phat
trién. M6t mit, toan cAu ho giip cac nude gia tang dude cac
hoat déng thuong mai quéc t€ va tham gia vao phan cong lao
dong quée &, do d6 c6 thé dfy nhanh téc 46 ting trudng cua
minh. Ty do hoa tai chinh cling giﬁp cac nude c6 thé huy
dong nhanh chéng mét khéi lugng v5n khéng 16 vugt qua kha
ndng cung cap ndi dia dé phuc vu cho qué trinh phat tridu
cta minh. Né ciing md ra cd hdl hdp tac v& nhat tiién Siiia
cac nude.
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a. Co héi

Toan cidu hoid da va dang mang lai nhiing c¢d hi to 16n
cho nén kinh t& thé gidi va cho méi quée gia tham gia vao
qu4 trinh h&i nhap. Dudi day 12 nhing co hai va lgi ich ma
toan cau hoa tao ra.

Thiz nh&t, toan cAu hoa tao diu kién dé phat huy lgi th&
so sinh, thic ddy viéc tham gia vio phan cdng lao ddng quéc
t&. tranh thi dudge loi ich cha viée phan bé ngudn luyc hgp Iy
trén binh dién qudc t&, tit &6 phat huy cao dd cic nhan t6 san
xuit hitu dung cho titng qudc gia.

Thit hai, td do hoa ludn chuyén hang hoa, dich vu va vén
vét viée ha thdp hing rao thué€ quan, don gian hod trong
khiu thd tue, cit gidm kiém soat hanh chinh s& gép phén
gidm chi phi sdn xuét, ddu tu. Tix 46, thie day diu tu, ting
san hugng, giam that nghidp va ting thém Igi ich cho nguoi
tiéu dung.

Thi ba, toan cdu hoa tao ra nhiéu cd héi dau tu méi,
ting nhanh véng quay vén va tao diéu kién d€ da dang hoa
cac loal hinh ddu tu, nhd d6 vita nidng cao hiéu qua viia han
ch& rii ro dau tu.

Thit tu, toan cAu hoa thuc ddy qué trinh chuyén giao
céng nghé, chuyén giao von, k§ ning quan 1y, qua 46 md réng
dia bin ddu tu cho cic nude phat trién, déng thai gidp cac
nude tiép nhan ddu tu cé thém nhifu co hdi phat trién.

b. Thach thic

Bén canh nhimg cd héi trén, toan ciu hoa ciing dat ra
nhing thach thite 16n. D1 kém vé ty do hoa thuong mai va tu
do hoa tai chinh 1a su bat 6n kinh t&€ ngay cang gia ting. Véi
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si bling né théng tin va giao dich trén thi trusng thé gidi
nhu hign nay, khéng mot quée gia nac c6 thé kiém soat hét
duge tat ca cac lubng giac dich va trao déi d6. Vi thé. nguy cd
iay lan eac cude khung hodng t nude nay sang nude khac trd
nén manh mé hon. Tean cau hoi cling gay ra s chénh léch
glau ngheo ngay cang sau sac gitta cac quéc gia va trong noi
bo titng quée gia. Cac méi de doa vé tinh trang t61 pham qude
té. vin d€ an Ainh va chil quyén dan téc ciing da duge dat ra.
Nhu vay cé thé néi, toan cidu hoa dit ra nhiéu thach thie va
gay ra khéng it rui ro cho tling quéc gia ciing nhu cho kinh t&
va hé thong tai chinh thé gisi. Cu thé la:

Thir nhdt 1a su bat én dinb cta thi trudng tai chinh quée
t& Tinh chat bat én xét ¢ dang tiém nang ty 1é thuan véi qui
md phat trién cua thi trudng tai chinh. Néi khae di, toin cdu
hod tao cd s6 thic diy chu chuyén vén quéc t&, ddy manh qua
trinh phat trién thi trudng tai chinh, déng thdi ciing cé thé
pha v3 hé thing 6 tinh ciu trac cia thi trudng tii chinh
qudc té néu sy lién két gia chc nhan t§ ciu thanh trd nén
qua léng léo.

Thi hai 12 nguy co tut hau cda mot s§ quée gia. Trong
<hi mét 6 quéc gia tranh thu duge loi ich cia hai nhap qude
t& va thi trusng tai chinh quéc t&, phat huy duge loi thé so
sanh, nha d6 thic day ting trudng, md réng thuong mai. thu
hep dan khoang cach véi cac nude phat trién, thi mot quéc
gia khac khong ¢ kha nang héi nhap sé chiu nguy <o 1a b
tut hau xa hen mia.

Thit ba la nguy co chinh sach cia cic nude véu bi phu
thuge vao chinh sach cia cae nuée manh. Sy hinh thanh cac
trung iam thuong mai. tai chinh lén va true ddng tién chu
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Shuang IV: Chinh phi véi vai tro h dinh kinh 16 vime..

dao ¢ thé din t4i tinh trang chinh sach tién té - tai khoa ctia
cic quée gia ngoai vi bi phy thude vao chinh sdch tién té - ¢33
kho4 cua cac quéc gia trung tam.

Thi trr 1A xu hudng hinh thanh déc quyén, tap trung
quyén hic vio mot s5 tap doan diu s quét t&. Xy huéng sap
nhap dang dién ra manh mé chua timg c4 trong lich st phat
trién kinh t& thé gigi cdn dai. M6t can héi dude dat ra dau ix
diém ding cila xu the s4p nhap nay? Va xu the sap nhap tiép
tuc gla ting chdc chin sa dan téi nguy co tac déng x4 t6i thi
trudng canh tranh hoan hao, nhan t§ 43 g6p phan thie day
qué trinh phét trién kinh t& trong suét hang thé ky qua.

Biing trude tinh hinh dé, doi hdi cac nude phai ¢é nhiing
bién phip dé tranh thu duge cg héi va gidm bat nhiing nguy
cd do tean ciu hoa dem lai.. Trong tinh hinh the gidl ngay
cang lién két chat ché v sU bung né théng tin, khéng mat
quéc gia nio ¢6 thé thanh ¢dng trong chinh sach kinh t& vi
mé cua minh néy khéng c6 sy hop tac va phdl hop chinh sach
val cde nude khac trong khu vue. Vi thé. vaj trs én dinh kinh
t& vI m6 cua chinh pht trong béi canh toin cau hoa dsi ha;
ting cuong su hop tac Iin nhay trong tat cd cac van d4a mang
tinh toan cau nhy kiém soat ludng vén va thl trusng tai
chinh, phai hop chinh sach ta khoa va tién té.

2.2. Chinh sach é&n dinh kinh t& vi ms trong diéu
kién toan caAu hoa

Trong phan trén, chiing ta da so Iuge trink bay tac dong
cua cae chinh sach én dinh kinh t& vi ma ap dung cho mot
nén kinh t& mg, nhung chua xét dén cac hoat ddng trac dsj
thuong mai vé tai san tal chinh cua mét nuée vaj cac nude
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khéc trén thé gidi. Tuy nhién, toan ciu hoa kinh té gin lién
v4i viéc nén kinh t& nét dia phai tham gia vaoc cac quan hé
v4i thi trudng vén quéc té. Khi dé, chinh sach 6n dinh kinh t&
vi mé khéng con chi phy thude vio nhiing bién sd trong nude
nita, ma né ¢on phy thudc vao cie yéu t& bén ngoai, ma diéu
d6 duge thé hién théng qua tac dong ciia su chu chuyén vén
qude t& va ché dd 1 gia hal doal ella mdi nude.

N&u khéng c6 cac giao dich trén thi trudng vén quéc té
thi moi khoan tham huyt ngoai thuong cua mét nude phai
duge bu dip bing sy giam st dy trii quée t&. Nhung néu
qudc gla dé6 tham gia vao thi trudng v6n quéc t&€ thi né cé thé
bu dap bing viée thu hit cac ludng vén vao, tic ta bing vide
vay nd rong tir nude ngoai. TAt nhién, diéu d6 con phu thude
vao nhiing gia dinh vé mic d6 chu chuyén cua vén. Cé hai
dang chu chuyén vén 14 chu chuyén vén hoan hido va khéng
hoan hao. Chu chuyén vén hoan hde dién ra khi cde nha
ddu tw cé thé mua hode bdn tai sin & bét ky nude ndo mét
cdch nhanh chong, vdi chi phi thap va sé luong khéng han
ché tal miic lai sudt quée té& hién hanh. Diéu nay phu thuée
vio viée vén phai duge chu chuyén tu do gifita cac nude va céc
tai san ddu tu trong v ngoii nude phai thay thé dusc cho
nhau. Bit k& khi nao lai suat trong nude tang cao hon 1ai
sudt quéc té& thi sé xuit hién mét ludng von vio khéng 16 cho
dén khi lai suadt trong nude cAn bang vdi lal sudt qudc té.
Diéu ngude lai 58 xay ra khi lai suat trong nude ban diu thagp
hon lai suat qudc t& Con chu chuyén vén khong hoan hdo
dién ra khi cdc tai sdn trong va ngodai nwde khong hoan toan
thay thé duge cho nhau hode viée chu chuvén ciia cde luéng
vén bi han ché. Trong diéu kién toan cau hoa, ching ta 7ia
dinh vén sé& duge chu chuyén hoan hao. Vi thé, »hdn nay chi
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trinh bay tac déng cua cac chinh sach #n dinh kinh t& vi mé
trong diéu kién dé. Hon nia, chung ta ciling chi tap trung
phén tich v8i trudng hgp mét nén kinh t& nhé, tic 1a nén
kinh t& khéng c6 kha nang anh hudng d8n 13i suat qudc té. =i
didu d6 tuong ddng vé diéu kién cua Viét Nam. Do viay,
trong mé hinh phan tich, 1ai suat quéc t& duge coi 1a mét bién
ngoal sinh. '

Khi mét nén kinh t& nhd tham gia vio thi trucng chung
clia thé gisi, 1ai sust trong nude c¢6 xu hudng dao (iong xung
quanh mic 141 sudt cua th& gidi. Néi cach khac, gia su rang
mife 141 suat cua thé gidi 14 cho trude (1). K la sudt trong
nude tang cao hon miic 131 sudt cua thé gidi (1d > 1), 8@ ¢d
nhiéu céng dan va cac nha diu tu nude ngoal muén dau tu dé
¢6 thé thu duge mét khoan tién 1ai cao hon. Mot lubng von sé
“ch&y” vao quéc gia d6 cho dén khi nao lai sudt trong nude
can bing véi miic 1ai sudt cla thé gidi (i; = iy. Trong trucng
hop ngude lai, khi 1ai sust trong nuéc thap hon lai suat thé
gidi (i, < i), mdt sd von s& “khoéc 4o ra di” cho té1 khi can
bing vé 1&i suat duge lap lal.

Dé dua thém tac dong cla cac ludng chu chuyén vén
quéc t& vao mot nén kinh 1€ nhé, mé cita, cin bat dau véi su
mb t4 so qua vé thi trudng ngoai hél Cung vé ngoal héi cva
mdt nude do xudt khdu (X) cha nude d6 va cac lubng vén vio
(CD) tao ra, con cAu vé ngoal hél do nhap khdu (IM) va cac
Tudng vén ra (CO) hgp thanh. Do 46, chénh léch cung - cau
ngoai héi, hay con goi 1a edn cdn thanh todn (BoP), la:

BoP=(X+CI) - (IM+ CO)= X ~-IM) + (CI - CO) (4.4)

Trong d6, (X - IM) 14 xuit khau rong, hay con goi la cin
cdn thi khoan vang lai. Can can nay phu thudc vao gia ca néi




dia, gid nudc ngoai va ti gié thue hitu hidut’. Khi déng néi té
160 gia so véi ngoai té (hay ti gia déng ndi té giam), d€ mua
mdt ludng ngoai t& nhu cii s& cdn it ndi t& hon. Két qua, gia
hang nhap khdu tinh bing ndi té sé gidm va cau vé nhap
khéu tang. Déng thdi, cling do ti gi4 giam nén gia tinh bang
ngoai t& cila hang xuit khiu sé tang khién ciu nudc ngoai vé
hang xudt khau s& giam. Két hdp lai, X giam va IM tang sé
lam x4u di can cin tai khoan vang lai '

Con (CI - CO) 1a chu chuyén vén réng, hay can cén tai
khoan vén. Né phu thudc vao chénh léch gitia lai sudt trong
nude va ngoai nude. Néu lii sust trong nude cao hdn las sudt
quéc t€ sé thu hit thém ludng von vae nén CI tang va can
can tai khoan vén s& dudc cai thién. Diu ngugc lai xay ra
khi 141 sust trong nude giam.

Goi duong BoP la dudng can bdang cdn cdn thanh todn,
hay qui tich tdt cd moi sy két hop gidda lai sudt (i) va sdn
litong (Y) lam thi truong ngoai héi cdn bang.

Nhu d& phén tich & trén, khi vén chu chuyén hoan hao,
dudng BoP khéng phu thude vao 14i sust trong nude, Vi the,
né ¢6 dang ndm ngang va cit truc tung tal muc 153 suit qudc
t& nhu trong Hinh 4.8. Néu can bing ctia nén kinh t€ nim &
dudi BoP s8 c6 tham hut can can thanh toan, vi 131 sudt trong
nudc thap hon 1ai suit qudc t& s& kich thich cac luéng vén ra
khién CO > CI. Ngugde lai, néu nén kinh t& nam trén BoP sé
cé thang du can cdn thanh toan.

' Cé hai cach dinh nghia t1 gia, 46 12 ma déng ndi té o vl o’ té (v
du VND/USD) hoie gia ngoai 18 so véi ndt +3 (JE WVMND). D& thong
nhit, trong chudng nay ching ta dinh nghia ti gié t} 20 cdeh ihid nhat.
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BoP > 0

BoP=0

BoP <0

=¥

Hinh 4.8: Budang BoP

Dén day, chiing ta c6 thé két hop dusng BoP vdi mé hinh
IS-LM & phan trudc dé xem xét toan dién hiéu luc clia chinh
sach tai khoa va tién té trong difu kién toan cdu hoa. Tuy
nhién, tac dfng cua hai chinh sich nay con phu thude vao
ché d6 t1 gia ma mot quoc gia theo dudi. O hai thai cuc 1a ché
d t1 gia cé dinh va tha ndi. Trong ché db ti gia ¢d dinh, chinh
phu cam k&t duy tri mét ti gia dinh trude. Bat ¢ khi nao su
bi€n déng clia nén kinh t& ¢6 nguy cd de doa pha vd ti gia
cam két thi chinh pht 88 mua vao (hodc ban ra) dy trit ngoai
té dé dua ti gia quay vé miic ban ddu. Con trong ché d6 ti gia
tha nél, ti gia sé do thi trudng tu diéu tiét va chinh phu
khéng can thiép. Trén thyc t&, nhidu nudc cdn ap dung mot
ch& d6 ti gia it cye doan hon hai ché d8 trén, nhu ti gia cf
dinh ¢6 diéu chinh hay tf gid tha néi c6 kiém soat. Trong
khuén khé chudng nay, chiing ta khong xét dén ché 6 ti gia
nhu vay. '




9.9 1. Péi véi nén kinh té nho va ap dung ty gia hoi
dodi thd néi

Trong phan ndy, ching ta di sdu phén tich tac déng cua

chinh sach tai khoa va tién té md réng. K&t luan nay khéng
51 khi ap dung cho céc chinh sach that chat.

Chinh séch tai khod md réng. Gia st nén kinh t& hic
ddu & trang thai can bang can cén thanh toan E, Chinh
phli muén tang chi tiéu trong nuéc bang cach ting mua sdm
ctia chinh phii hodic cat giam thué. Chinh sach tai khoa md
rong nay da lam dich chuyén dudng IS sang phai nhu m1
tén (1) trong Hinh 4.9 da thé hign. Nén kinh t& lic nay can
bang tai diém E,, tai d6 1a1 suit trong nudc da cao hdn jai
suit quoc té.
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Hinh 4.9: Tac dong cia chinh sach tai khoa md rdng
dudi ché d6 i gia tha ndi




Diéu nay sé kich thich mét ludng vén vao méi dé can
bing lai lai sust. Tuy nhién, khi d6, cung ngoai héi sé lén
hon cau ngoai héi. Hién tugng nay khién cho déng nai té lén
g1a. Do d6, xudt khdu giam va nhap khau ting. K&t hgp ca
hai xu hudng nay sé lam téng cau giam va dudng IS dich
chuyén sang trai nhu mii tén (2). Qua trinh nay tiép didn
cho tdi khi 131 suat trong nuée trd lai vi tri ¢l va nén kinh t&
trd lat diém can bing E,. Nhw vy, dudi ché' dé ty gid hét dodi
thd noi va vén chu chuyén hoan hdo, chinh sdch tai khod vé
hiéu. Diéu nay hoan toan ngude véi trudng hgp nén kinh t&
déng: su mé réng tai khod lam tdng san Iugng,

-

Chinh sdch tién té mé réng. Khic véi chinh sdch tai
khod, chinh sdch tién t6 trong didu kién nén kinh té" nhé c6
von luu chuyén hoan toan tu do va dp dung ché' dé ti gid linh
hoat sé ¢6 tdc dung lén nhét. Didy nay dudc phan tich qua
Hinh 4.10.

0

Hinh 4.10: Tac déng clia chinh sach tién t& md rong
duéi ché dé 1 gia tha ndi




Gi4 st nén kinh t& & trang thai cin bing tai diém E,.
Néu chinh phu 4p dung chinh sach t18n t& md rong, sé lam
cung tién ting lén. Pudng LM dich chuyén sang phai theo
mii tén (1) va can bang mdéila E,. Tai diém E,, véi ty gia nhu
¢, thi trudng hang hoa va tién té déu & trang thai cin bing,
nhung 14i su&t 34 giam dudi mic can bang quéc t&. K&t qua,
luéng von bing ngoai té sé chay ra khéi qudc gia, lam x8u di
can can tai khoan vén. N&u cac y&u t§ khac khong d6i thi

diéu nay lam thi€u cung ngoai héi v ti gid danh nghia sé
tang.

Ti gia tang (hay ddng nédi t& mit gia) & kich thich xuit
khau va han ché nhap khiu, diéu 46 1am téng ciu ting,
dudng IS dich chuyén sang phai theo chiéu mii tén (2) va
qua trinh nay tiép dién cho dé&n khi 131 suit trong nudc quay
v& vi trf cAn bing véi 1ai suit qudc t& Nén kinh t& sé cén
bing 3 E, K&t qua cha bién phap ting cung tién lam san
luong tang va ting ty gia hoi doal

Mic dd trong nén kinh t€ md, chinh sach tién té anh
hudng &&n san lugng nhu trong nén kinh t& déng, nhung co
ch& tac déng tién t@ lai khac nhau. Trong nén kinh t&€ déng,
bién phap ting cung tién Jam giam lii sudt va thic ddy dau
tu. Trong nén kinh t& nhd va md clia, 14i suit dude ¢ dinh &
miic 131 suit thé gidi. Ngay sau khi ting cung tién tao ap lyc
lam gidm lai sudt trong nudc, vén sé& chay ra khdi nén kinh
t&. Ludng vén chdy ra nay sé lam ty gia héi doai tiang, difu
d6 lam tang xuit khéu rong. Do vay, trong nén kinh t& nho
vA md cila, chinh séch tién té tac ddng téi san lugng thong
gua viéc lam thay d6i ty gia héi doai, chit khong phai lai
suit.




——

2.2.2. Déi véi nén kinh té nhé va dp dung ty gia héi
dodi cé dinh

Dén day, ching ta chuyén qua xem xét trudng hgp qudc
gia d6 ap dung ché 4 ti gia hai doéi ¢b dinh.

Chinh sdch tai khod mé réng. Gia su chinh phu quyét
dinh st dung chinh sach tai khoa md réng nhu d& minh hoa
trong Hinh 4.11. Chinh sich nay lam dich chuyén dusng IS
sang phai theo mi tén (1).
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Hinh 4.11: Tac déng cla chinh sach tai khoa mé rong
durdi ché do ti gia cé dinh

Nén kinh té trong nudc cb sy gia ting san lugng cling véi
lai sudt. Lai sudt trong nudc cao hon 1ai sudt quéde té sé thu
hiit cac nha dau tu, von nude ngoal chay vao trong nude, gay
ra hién tudng du cung ngoai héi. Dong ndi té trd nén cé gia
fon va ty gia héi doai giam. Cho dén ldc nay, moi viéc khéng
¢ gi khac trudng hgp ti gia tha noi. Tuy nhién, do chinh phu




da cam k&t c6 dinh ty gia nén lic nay, NHTW phai tung tién
noi té ra dé mua ngoai té. Diéu d6 lam duong LM dich
chuyén sang phai theo chiéu miii tén (2).

Didu nay lam cho san higng ting, 1ai suat giam xudng.
Diém cin bing méi sé duge xac lap ta1 diém E. khi 13l suit
trong nudec bang 141 buat qudc t& Nhu viy, ngude la) v6l
truong hdp ty gia tha ndi, sy ma rong tai khoa trong didu
kién ty gia cd dinh lam ting tong cAu va chinh sdch tai khod
dé phat huy tde dung ldn nhdt.
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Hinh 4.12: Tac déng cia chinh séch tién té md rong
dudi ché do ti gia ¢d dinh

Chinh sdch tién t& md réng. Néu chinh phu quyét dink
thuc hién chinh sach tién t& md rong, nhu trong Hinh 4.172,
cung tién tang laim dudng LM dich chuyén sang nhai taeo
chidu mii tén (1) t61 diém can bang mdi B 141 suit trong
nude giam xudng dudi mite 1ai sudt quon t&. Lic nuy, 141 suit




giam di khién vén chuyén ra nudc ngoai, giy ra hién tuong
thifu cung ngoai héi, ddng ndi t& mat gia. Dé duy tri ty gia
cd dinh, NHTW phai can thidp biang cach ban ra ngoai té.

Do vay, cung tin giam, dudng LM dich chuyén sang trai
theo chiéu mui tén (2). Qua trinh nay tiép dién cho d&n khi
trd lai trang thai cin bang cii. Nhu vay, duwdi ché' dé ty gid cé
dinh chinh sdch tién té hoan toan vé hiéu.

Hiéu luc ctia céc chinh sach én dinh kinh t& vi mé trong
diéu kién nén kinh t€ md, nhé c6 vén chu chuyén hoin hio
dudc tdng k&t lai trong Bifu 4.1.

Biéu 4.1: Tac dung cua cac chinh sach tai khoa va tién t&
md réng trong digu kién mot nén kinh t& nhd, mé cira
va van chu chuyén hoan hao

Ché do tf gia | Chinh sach tai khoa mé rong |Chinh sach tién t& md réng
San ludng khong déi San hugng ting
Ti gia tha néi Lai suat khéang déi L&i sudt khéng d4i
Ti gia gidm Ti gia tang
San luong ting S4n lugng khong ddi
Ti gia co dinh Lai sudt khang ddi Lai suat khéng déi
Ti gia ca-dinh Ti gia cé dinh

Tém Ia1, khi héi nhap kinh &, cdc quéc gia $é phai dudny
dau vdl rat nhiéu y&u t8 gay ra su bt én dinh cho nén kini.
t& Va dic bidt viée kiém sodt cac y&u t8 nay con khé khan
hon nhiéu so véi trong nén kinh t& déng. Chinh phi céc quéc
gla nay van cé thé tiép tuc sit dung chinh sach tai khoa va
tién té dé én dinh va phat trién kinh t&. Tuy nhién, khi ap
dung cin phai luu ¥ hai van dé:




Thiz nhat, khong thé déng thoi cing mét lic thue hién 3
muc tiéu dé la duy tri ty gia héi doai & dinh, chu chuyén vén
tu do va duy tri chinh sich tién t& dac lap. Vi thé, b3 ba muc
tieu vi m6 ndy con dugc goi 1a b6 ba bat khd thi.

Thit hai, khi miic d6 lién k&t & cdp cao, cac quéc gia
khéng thé déc lap trong vige st dung cac cong cu chinh sach
tai khoa va tién té dé on dinh nén kinh t& ma phai c6 su phoi
hgp vdi nhau trong viée thue thi cc chinh sach.

3. CHINH PHU VIET NAM VGI VIEC SU DUNG CHINH
SACH TAI KHOA, TIEN TE bf ON DINH KINH TF VI MO
TRONG DIEU KIEN HOI NHAP |

Budc vio thap nién 80, nén kinh t& Viét Nam véin phai
duong dau véi nhiéu khé khin, Chinh vi vay, Pang va Chinh
phit Viét Nam d3 tifn hanh cong cude déi méi bit ddu ti
ni&m 1986. D€ dap ting y&u cAu 4n dinh va phat trién kinh t€,
Viét Nam da cht trong nhidu hon dén hé théng chinh sich
kinh t& vi mé. Trong d6, chinh sach tién té va tai khoa dudc
danh gia la c6 vai tré quan trong hon ca. Phin nay sé tém
lude lai viée sit dung hai chinh sach d6 cua Viét Nam ké tit
sau ndm 1986 dén nay, ddng thdi chi ra nhiing ton tai cdn
khic phuc trong giai doan phat trién téi.

3.1. Thoi ky tir khi bat dau déi méi dén trude
khing hoang chau A (1986 - 1996)

3.1.1. Giai doan 1986 - 1990

Budc vao giai doan nay, tinh hinh kinh t& - %3 héi vin
con rit nhiéu khé khin: San xuét ting cham, luu théng
khéng théng suét, phan phéi réi ren lam cho nén kinh t& tii




chinh mat cin d6i nghiém trong. Cd cdu gia ca khéng tuong
thich va sy réi loan trong luu théng vén di gay nhidu tac
dong x&u choe nén kinh t& Mic da Viét Nam 43 tiing bude
ti€n hanh tu do hoa g4 cd mot s6 mat hang chl chét nhim
thic day kinh t& phat trién théng qua thi truong va di thu
duge mét s8 két qua nhat dinh, nhung viée tu do hoi gla ca
nay cing din dén sy réi loan co ciu va mat bang gia c4
chung, trong dé c6 13j suat. Hau qua 1a tinh trang réi loan
trong luu théng vén. Chinh didy nay di lam cho nén kinh t&
mét cin 461 trdm trong hon nita, dac biét tao didy kién cho
lam phat leo thang.

Bén canh ¢4, hau qua di ngay sau sy r4i loan huu théng
von 14 cic DNNN g4p khé khan trong vige huy déng vén cho
nhu cau diu tu trung va dai han nhim diéu chinh cg cay vy
déi méi céng nghé. Ngoai ra, khu Ve nay dang phai chiu sul
tac dong 16n do ngudn vién trg nudc ngoai bi cit giam dat
ngdt nén gap nhidu khé khan trong vide tim kigm thi trucng
cung Ung nguyén vat héu thay thé. DE tranh nhiing ci sac
d6t ngdt d61 véi cac DNNN, viée bao cap tryc tiép tit ngan
sach d81 véi loai hinh doanh nghiép nay tiép tyc duge duy tri.
biéu nay d3 lam cho tinh trang thim hut ngan sich trim
trong hon. Chinh v vay, Ngin hang Nha nuée ¢4 nhiém vy
tang cung tin dung by dp b1 chi ngan sach, kéat qua 1a lam
phat tiép tuc gia tang

C6 thé ndi, vin a8 ndj cém trong giai doan nay cla nén
kinh t& Viét Nam chinh 13 lam phat. Ty 18 lam phat tang
nhanh qua céc nim d3 dnh hudng rit 16n dén hoat déng san
xudt va d4di séng dan ey Cing nhu cac quic gia khac, Viét
Nam da nhan thize duge hau qud nghiém trong cia lam phat.
Tuy nhién, do khéng xac dinh duge chinh xae nguyén nhan




nén giai phap dua ra khéng nhitng khéng giai quyét dude
vAn dé ma cdn ldm né tram trong hon. Vi du nhu ¢é quan
diém cho rdng nguyén nhan lam phat ciia Viét Nam la san
xudt kém phét trién va mit cin 461 cung cAu hién vat nén
cac bién phap kinh dién dude ap dung 1a tim cach diy manh
san xuit va phan phdi, sao cho can bang qui hang ho4 it oi.
Chinh vi viy xay ra hién tugng ty 1& lam phat dang ¢ miic rit
cao nhung van phai tiép tuc ting cung tién dé dap tng nhu
cau 14n vé tién cua nén kinh t& Hau qua lam cho lam phat
nghiédm trong hon. Thuc t&, lam phat & Viét Nam 13 do “ciu
kéo” nén dé€ kiém ch& lam phét cAn phai ap dung chinh sach
tai khoa va tién té thit chat. Chinh vi da nhan thitc duge
nguyén nhin truc tiép cia lam phat 1a do ¢é qua nhiéu tién
trong luu théng nén chinh phu Viét Nam d3i st dung chinh
sach tai khoa va tién t& lam gidi phap chi yéu dé chéng va
kiém soat lam phat. Cu thé nhu sau:

Déi vgi chinh sdch tai khod. Bén canh viéc d6i méi
trong cdng tée thu va ngudn thu d€ ting cudng ngudn thu
cho NSNN, Chinh phu Viét Nam d& hén tuc cit giam céc
khoan chi tiéu bat hdp Iy nham giam bdt tinh trang thim
hut NSNN. Dic biét kién quyét xoa bd din bao cidp doi véi
DNNN. Pifu niy c6 ¥ nghia rit quan trong vi trude day, dé
bl ddp tham hut ngin sich, hang nam Viét Nam da phai st
dung dén bién phap phat hanh tién, khién cho lam phat tram
trong hon.

Péi véi chinh sdch tién té. Bén canh viéc doi mdi id
chiic hé théng va cd ché hoat ddng kinh doanh cua cac nsdn
hang, Viét Nam da ting buéde st dung cac ¢dng cy cas cainh
sach tién t& dé diéu hanh nén kink t&, dic biét 1A cong cu 14t




suiit tin dung dé kiém soat cung tién. Két qua bude dau da
diéu chinh hop 15 khéi hegng tién té luu ‘rhong, g6p phén tich
cde vao viée lap lal can 46 tidn - hang, 6n dinh stic mua cua

déng tién, dap Ung nhu cau vé tién d€ mé rong san xuit va
luu thong hang hoa.

Chinh sach tin dung da duge ddi méi theo hudng x04 bd
din bao c&p qua tin dung va thu hit tién gli vao ngin hang
bang cach xéc dinh 14i sust duong. Vi viée qui dinh mic 1ai
sufit tién gli rit cao nhim huy déng vén tién mat, rit bét
tién ra khéi luu théng, lam phat da duge kiém soat. Cé thé
nol, chinh sach 141 sufit duge si dung nhu la céng cy cha da«
trong viée kiém ché lam phat. Tuy nhién, chinh sach 13i suit
nay khong duge dibu chinh kip thoi cho phu hgp véi thuc t&
nén di giy ra tinh trang rdi loan thi trudng vén nhu sy sup
@5 hang loat qui tin dyng trong nam 1990. Ngoai ra, chinh
sach tién t& & giai doan nay chua thé hién duge 1a cdng cu sic
bén viia c6 hidu luc vé phap ly, vita c6 hiéu qua vé mit kinh
t& dé diéu tist luu théng tién té, én dinh gia tri déng tién. Tin
dung ngin hang mdi chi dude coi nhu ¢dng cu cap tién, von

cho céc t6 chiic kinh t& quic doanh vi tap thé san xuit kinh
doanh.

Mac dit con ¢6 han ché nhat dinh trong viée st dung cac
cdng cu cua chinh sach tai kho va tién té nhung khéng thé
phu nhan duge vai tro quan trong cla hal chinh sach nay,
dac bidt 1a chinh sich tién té trong viéc khdng ché lam phat &
Viét Nam. Két qua, lam phat da glam tU 774,7% nam 1986
xudng con 34,7% nam 1989 va nén kinh t& budc diu dat tée
d6 ting trucng dang khich lé (Biéu 4. 2}).




Biéu 4.2: Ting trudng kinh t& va lam phat cua Vigt Nam,
giai doan 1986 - 1990

Bon vj tinh: %

Nam 1986 1987 1688 1989 1990
T6c db tang trudng 2,8 36 6,0 47 51
Téc d6 lam phat 7747 1 2231 | 3938 | 347 | e7 1

Nguén: Téng cuc Théng ke, Nién gidm héng néam.

3.1.2. Giai doan 1991-1997

Mice di &3 kidm ché va day i duge lam phat nhung nén
sinh t& van cdn trong tinh trang khé khan, thé hién & téc do
tdng trudng cta giai doan trude ds thap va khéng én dinh,
dién bién lam phat thit thudng. Truse thuc t& d6, chinh phi
Viét Nam d& quyét tam ddy manh céng cugc dbi mdi, trong
d6 sit dung linh hoat hon cac chinh sich tai khoa va tién té
dé én dinh nén kinh t& vi ma,

D6t véi chinh sdch tai khod. Ti&p tuc thyc hién chinh
sach tai khoa thit chat. Cac cong cu cta chinh sach tai khoa
duge st dung hiéu qua hon da gop phan rdt 16n trong viéc
day 1 lam phat & Viét Nam. Cy thé:

Thué da duge si dung nhu 1a mét cong cu dé 6n dinh va
phat trién nén kinh té. Béng viée ap dung thué wu dii 44 thu
hit duge mét lugng vén diu tu dé dap Gng nhu cdu dau tu
phéat trién kinh té, Dac biét, cac du an vén diu tu true ti€p
nude ngoai (FDI) da g6p phin gidi quy&t dwge tinh trang
thidu vén ddu tu va phai b d4p bing phat hanh tién.




Vé vin dé chi ngén sach, chi trudng 1a han ché va tién
td1 x04 bo hinh thiic chi bao cip cho khu vuc kinh t& nha
nude tif ngudn chi ngin sach. Trong giai doan 1991-1994.
muc tiéu nay duge thuyc hién kha t6t, nhung sau d6 do hiéu
qua hoat déng ctia khu vye nay ¢6 xu hudng giam sit nén chi
cho khu vyc kinh t& nha nuéc lai dude hdi phuc duéi dang hé
trg dau tu, tin dung ddu tu nha nudc, khoanh ngd xo4 ng, trg
c&p bu 14... Do d6, mye tiéu cin di ngan sach trong glal doan
nay khé dude thyc hién hon.

Déi véi chinh sdch tién té. Viee xiy dyng va thuc
hién chinh sich tién t& nhu 13 mét cong cu én dinh kinh t&
vi mé da thye sy phat huy. Cac cdéng cu nhu 1ai suit tin
dung, han miic tin dung, 13i suét vay chiét kh#u da durge st
dung hitu hiéu dé kiém soat va difu tiét luu théng tién té.
Trong d6, viéc chinh phu Viét Nam timg budc chuyén din
tu thyc hién chinh sach 13i suit 4m sang thuc hién lai suat
dudng (thang 6/1991 d& thuc hién triét &€ 141 sust dwong)
dé gép phin quan trong vao cong cude 6n dinh va phat trién
kinh t&.

C6 thé néi, so véi giai doan trudc, vai trd cila chinh sach
tai khoa va tién té trong én dinh kinh t& vi mé r6 nét hon.
Dac biél do v6i chinh sach tién té, cac céng cy ctia chinh
sach di dude chinh phti Viét Nam sit dung kha hiéu qua. Sy
phéi két hop cac céng cu cua hai chinh sach nay da kich thich
dAu tu, gép phan thie ddy nén kinh t& phat trién. Két qua,
téc dd tang trudng glat doan nay dat dude cao nhat tif trude

dén nay, dic biét da kiém ché dugde sy gia tang cia lam phat
(Biéu 4.3).

inhi 1€ Quﬁc---




Bidu 4.3: Téng trudng kinh & va lam phat cha Viét Nam,
giai doan 1991-1997

Don vi tinh: %

Nam 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Téc¢ dd tang trurdng 58 { 87 | 81 88 | 95 | 93 | 82

L.am phat 676 | 175 | 62 [ 144 | 127 | 45 36

Nguén: Tsng cuc Théng ké, Nién gidm hang ném.

3.2. Thoi ky saun khung hoang tai chinh - tién té
chau A dén nay (1998 dén nay)

Budc vao giai doan nay, Viét Nam phai duong dau véi si
tac dong cia cu¢e khiing hodng tai chinh - tién 18 trong khu
vige. Méc dt khéng bi roil vao véng xody ciia cude khing
hoang nhung nén kinh t8 ciing phai chiu sy tac déng kha
ning né. Hoat dong xuit, nhap khdu gap nhidu khé khan vi
tdc d6 tang trudng kinh t& ciia cac nude trong khu vuce gidm
manh do dang phai chiu sit tac déng ctia khung hodng. M6t
s6 nudc trong khu vic tién hanh pha gia déng tién nén cing
lam cho sdc canh tranh cua hang hoa Viét Nam trén thj
trudng quéc t& gidm, din dén xudt khiu giam.

Bén canh 446, viéc huy dong von dau tw trong nuéc ciing
trd nén khé khin hon do bién ddng clia ty gia déng Viét Nam
so v6i dola M¥ va do tac déng cua khiing hodng khu vie, nén
cac nha dau tu trong nude c6 bibu hién co cum lai, lam cho
dau tu trong nude vén da kém sbi ddng lai cang bl ngudi I na
hdn. Cac nguon tién gii tiét kim cé xu hvdre chuydn ntanh
thanh ngoai t& manh va cée tai san qui kha- @ tic . *ra. Didu




d6 cang giy khé khan thém cho vige huy déng vén clia cic
ngin hang.

Ngoai ra, vén FDI bt anh hudng nhidy vi cac nudc ¢ vén
dau tu ding ddu ¢ Vigt Nam lai 12 céic nude dang chiu tac
dong cua khing hoang. Do d6, cac nha ddu tu gap nhidu khg
khan vé tai chinh. Két qua, 6 rat nhi€u dy 4n diy ty phai
giam tién db thyc hién hode tam hon diy ty vao Viet Nam.

Nén kinh t& ¢6 diy hiéu bdt on dinh 16n, thé hién & tge
d¢ tAng trudng kinh & giam sit, dyc biét 12 gia ci lien tue

Mae du thu ngan sach bi gidm, gay khé khin 16n cho vige
bdo ddm nhu ciu chj tiéu cda chinh phy, nhung chinh phy
van quyét dinh tang chi tiéu &€ gitp nén kinh t& thoat khéj
tinh trang suy thoai. Cac ké hoach chi tieu 14n nhv chi cho
cac chiiong trinh, du 4n XBGN, dau ty xdy dung phat tridy
mang ludi giao théong, ha téng hoa hé théng kénh muong... da
duge thye hign.

Cing véi vige tang chi tidu, chinh phu d3 lidn tuc didy
chinh 13 suat dé kich thich dau tu. Khée véi cae giai doan
trude. chinh pha ap dung chinh sach tién t& thit chat dé
kiém ché lam phat, trong giai doan nay, chinh sach tigy té da
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duge néi long dan. Trude nam 1999, Ngan hang Nha nuée
diéu hanh 151 suat théng qua qui dinh tran 1ai suit. Vao nam
1999, dé thue hién chi truong kich cAu, Ngan hang Nha nuéc
da 5 lin diéu chinh tran l3i suit cho vay bang ddng Viét
Nam. Va dén ngay 2 thang 8 nim 2000, Ngin hang Nha
nudc quyét dinh chuyén tit cd ch& diéu hanh tran 14 suat
sang ¢ ché didu hanh theo 1ai su&t co ban d8i véi cho vay
bing déng Viét Nam va cd ché 13i sust thi trudng co quan ly
d81 véi cho vay bang ngoal té. Vao nam 2001, dé ti€p tuc thue
hién chu truong kich cdu, Ngan hang Nha nudce da 4 1in diéu
chinh 1ai suit cd ban d6i véi cac khoan cho vay bing ddng néi
té. Pén nam 2003, Ngan hang Nha nuéc quyét dinh ap dung
141 sudlt tu do. Vigc chuyén tit lai sudt trin sang 131 suit cd
ban cing véi bién d% dao déng duge dn dinh va sang lai suat
tu do nhu hién nay 43 cé tac dﬁng rdt 16n d€ khuyén khich
cac thanh phan kinh t& phat trién. Nh& ¢6 ma nhanh chéng

giip nén kinh t& thoat khdi tinh trang suy thoai va tiép tuc
phéat trién.

Di kém vdi viée thay d6i 151 suédt dé kiém soat ligng cung
tién, cac eéng cu khéc clia chinh sach tién té cing dudc sit
dung nhu han mie tin dung, 141 suit vay chiét khiu lién tuce
diéu chinh dé€ thuc hién chinh sach tién té ndi Iong. Dic biét
vao niam 2000, Ngin hang Nhi nudc 44 dua hoat ddng thi
trudng md vao van hanh nhu mét cong cu dé kiém soat cung
tién. Tuy nhién, céng cu ndy chua thue sy phat huy duge vai
tro trong thei gian qua.

K&t qua sy phéi hdp trong diéu hanh chinh sach tai khoa
va tién té dé giip cho nén kinh t& én dinh va phat tridn thé
hién g t8c do ting trudng kinh t& dude bdi pliue vi tanh ang
giam phat da dan duge khic phuc (Hdu 4.4). ‘




Biéu 4.4: Ting trudng kinh t& va lam phat cda Viét Nam,
giai doan 1998-2003
Ban vj tinh: %
Nam 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003*
Tée dé tang GDP thue té 5,8 4.8 6,7 8.8 7.0 7.2

Téc dd lam phat 9,2 01| 06| 08 4,0 K

* 86" vde tinh
** Chi 6" CPI
Nguén: Téng cuc Théng ké, Nién gidm Thong hé héng nédm,; Bdo edo

tinh hinh kinh t& - xd@ héi nédm 2003 cia Chinh phu tai Ky hop thiz 4
Quéc héi khod XI.

Nhu vy, chinh sach didu tiét kinh t€ vi mé néi bat nhat
trong giai doan tit sau khing hodng dén nay cua Viét Nam 1a
k&t hop gidia chinh sach tai khoa va tién té dé “kich ciu”. Bén
canh nhing thanh tyu dang ké nau trén, chinh sich kich ciu
cing di bdc 16 nhitng han ché& nhat dinh:

Thi nhdt, da sd cac bién phap kich ciau déu mang tinh
tinh thé, ngin han, chi yéu tap trung vao viée ting cau d¢é
cin bang vdi cung vé hang loat san pham dang bi @ dong
(nhu xi ming, sit thép...). Trong khi d6, chiing ta lai thidu
hin nh\mg bién phap kién quyét dé xi Iy nguyén nhin siu
xa cua hién tugng thidu phat, d6 1a su bat hgp Iy trong cd ciu
cung, hay cd cdu san xuat.

Thiz hai, cac bién phap kich cdu néu nhin riéng 16 c6 thé
la hgp Iy, nhung néu dit trong téng thé thi lai thidu mégt sy

nhit quan, déng bd, khién nhiéu khi chiing trd nén van hanh
trai chi€u va triét tiéu 1dn nhau.




C o A TRINH KINH TE CONG NG TAPT

Chinh vi thé, chinh sach kich cau d4 khong duge nhiing
hiéu qua nhu mong mudn. Diéu 46 cho thiy chat lugng tang
trudng clia nude ta chua ving chéc, xu thé giam sat téc dd
ting trudng thuc t& dd xudt hién tu trude khiing hoang, ma
nguyén nhan siu xa la do nhing yéu kém cd céu trong nél bo
nén kinh t& C6 thé ké dén nhiing yéu kém cd cau néi bat
phu: (i) cd cdu xudt nhap khau chuyén dich chim, nhing
mit hing xuat khiu cbi lge vAn chi yéu la san pham tho
(nbng khoang san thd) hodc san pham e6 ham higng cong
nghé k§ thuat thap (dét may, giay dép, Yp rap dién ti..),
con chc san phim nhap khau cht yéu vin la nguyén liéu
phuc vy san xuit thay thé& nhap khau hogc hang tiéu dung;
(i) cg cdu san xudt dang cé xu huéng uu tién phat trién
nhitng nganh st dung nhiéu vén, it tao dong trong mot dit
nude e6 1gi thé so sanh vé lao dong ddi dao, gia re; (i1} chinh
séach nganh ciing 6 xu hudng thién vé nhiing nganh thay thé
nhap khau, chim ning cao hidu qua va nang hic canh tranh;
(iv) KVTN dudc xem 1a mét khu vue c6 hidu qua cao trong
vide tao cdng an viée lam va XDGN thi con chua dude tao day
&0 che didu kién thuan lg dé phat trién; (v) co cu dau tu b
xu huéng thién vé cic du 4n cin nhidu vén trong mot qudc
gia dang thiu vén, nhung hiéu qua dAu tu khong cao va that
thoat dAu tu 1én. T4t ca nhiing yéu kém d6 doi héi phai ¢
mot tu duy phat trién méi va nhiing bién phap cai cach manh
dan hon nila trong giai doan t8i.

Vé tu duy phat trién, trong thdi glan téi cAn chuyén ti
quan niém chd trong cac muc tiéu ning vé ké&t qua dinh
luong sang nhin manh cac myc tiéu vé chit, trong do ning
cao stc canh tranh cua nén kinh t& va su bén ving cia qua
trinh tang trudng 1a muc tiéu wu tién hang dAu. Déng thoi.




_ Chuang IV: Chink phd v6i vei 116 6 dinh kint 16 Vima..

moi chinh sach 6n dinh kinh t& cia chinkh phu phai xuit phat
iU gl ich phat trién téng thé, dai bhan dé giai quyét nhing
van d& mang tinh cue b, ngan han.

Nhu vay, chinh séch tai khoa va tién té trong nhiing
ndm 16i can dude hoan thién mot cach nhit quan theo nhimg
phuaong huéng sau:

* Kién quyét diéu chinh co cdu diu tu gin liédn véi
chuyén dich ¢ ciu kinh t& theo hudng phat huy 1¢i thé so
sanh va 1di thé canh tranh. Mudn vay, can chim dit tu duy
phit trién nghitng vé mé hinh thay the nhap khdu, chuyén
sang uu tién phat trién nhiing nganh s dung nhiéu lao
dong, ¢6 nang luc xuit khiu, Véi mot 56 cac du 4n phéat trién
nganh thay thé nhap khiu cin thiét, cdn c6 luan i khoa hoc
x&c dang va tim nhin dai han khi quyét dinh diu tw.

» Thay d61 manh mé co ché diu tu td NSNN trén co s
phén dinh 13 chic nang cha y&u cua chinh phi 13 h trg phat
trién va tac 1ap o s8 x4 hdi cho su phat trién. P& lam dugc
didu nay, co cau ddu tu i vén ngin sach phai giam dan t]
trong dau tu cho san xudt kinh doanh va ting dan ti trong
dau tu cho cac cong trinh KCHT kinh t& - xa héi va cae dich
vu cong cdng khac.

* Gidnh né lyc t6i da cho viée tao lap déng bé hé théng
thé ché& kinh t& thi trudng theo dinh huéng XHCN.

Nhiing nam té1 1a giai doan ban 1€, ¢6 ¥ nghia quyét dinh
dén vide dat duge cac muc t1éu clia cdng cude cong nghiép
hoi, hién dai hoa dat nuée va su thanh cdng cia qua trinh
hd1 nhap nén kinh t& nude ta véi nén kinh t& khu vyc va the
gi6L. Vi thé, nhiing nd luc cai cach theo hudng chi trong vao
cha't luong ting trudng 1 didu kién tién quyét va didu d6 cin
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duge quan triét day dd trong viée hoach dinh va thuc thi cac
chinh sach on dinh kinh t& vi mé.

CAU HO1 DUNG/SAL

Cho biét nhitng nhan dinh dudi dav la dung hay sai va
giat thich vi sqo?

1. Chinh phti c6 thé sit dung chinh sach tai khoa d¢€ lam
ting san lugng nhung khéng dnh hudng dén tinh trang tham
hut NSNN.

2. Néu chinh pht ddug thsi sit dung chinh séch tai khoa
ma rong va tién té md réng trong ngfn han thi ¢6 thé lam
thay do1 1a1 sudt ma khéng anh hudng dén miic san lugng.

3. Khi nén kinh t& suy thoi, ndu chinh phit khéng can
thiép bang cac chinh sich én dinh kinh t& vi mé thi nén kinh
t& khong thé tu diéu chinh dé quay vé trang thai can bing
dai han.

4. Dudi ché d¢ t1 gia cd dinh va v8n chu chuyén hoar héo,
nén kinh t& nhd sé tai lap lai trang thai cn bing hoin toar.
thong qua su thay déi trong can cin tai khoan ving lai.

5. Duéi ché d¢ ti g1a tha ndi va vén chu chuyén hoin hao.
nén kinh t€ nho tal lap lai trang thai cin bing hoan toan
théng qua sy thay ddi trong can cén tai khoan vén.

6. Trong diéu kién von chu chuyén hoan hao, néu laj
sudt trong nude 16n hon 1ai sudt quéc t& thi ¢6 thing du can
can thanh toan.

7. Cac chinh sich 6n dinh kinh t& vi mé (ta: khoa va ;ién
t8) cé tac dung dén ca tong cung va téng ¢’u 1ia nfn kinh té.




8. Chinh sich tai khoa hoan toan khéng c¢é tac dung
trong diéu kién nén kinh t& nhd, v6n chu chuyén hoin hao va
thye hién ch& d6 ti gia tha néi.

9. Chinh sach tién té hoan toan khéng ¢6 tac dung trong
diéu kién nén kinh t& nho, vén chu chuyén hoan hao va thuc
hién ché d6 ti gia tha néi.

10. Chinh séch tién té tac déng dén téng cAu qua cg ché
tac déng dén dhu tu trong nén kinh t& déng va qua cd ché tac
déng dén ti gia trong nén kinh t& md.

BAI TAP

1. Theo Iy thuyét téng ciu cia Keynes, chinh sach nio
sau ddy s& phu hgp vdi muc tiéu giam ti 18 th4t nghiép cla
Chinh phu?

a. Giam thué va ting chi tiéu ctia Chinh pha.

b. Pha gia ddng tién, tdng thué€ va giam chi tidu cta
Chinh phu.

c. Chi ting thué thu nhép va tang chi tidu ctia Chinh
phu.

d. Pha gia ddng tién, gidm thud va giam chi tidu cla
Chinh ph.

2. Gia st nén kinh t& dang ¢ mic san lugng toan dung
nhin cong (tic 14 mic san lugng trong d6 tat cd cac nguon
e d& st dung hét). Chinh phu muén giam lai suat dé kich
thich dau tu, nhung khéng muén lam mie sin lugng thay

do1. Két hgp chinh sach nio dudi day s& thoa man duge muc
t1éu ds?




GHAD TRINH KINH TE CONG CONG - TAP 1

a. Chinh phy tang thué& va NHTW tang ti 1& du trig bit
bude.

B. Chinh phi giam chi titu ngan sacl, va NHTW mua
tral phidu chinh phi trén thi trudsng.

¢. Chinh phi ph4 gia déng tién va NHTW giam 1ai suat
tai cho vay chiét khay, '

d. Chinh phi ting chi cho cdc chuong trinh trg cAp va
NHTW gidm 133 suat cho vay tai chidt khay,

3. Hay s dung mé hinh IS-LM-BoP dé gisi thich tac
déng cua chinh sach tai khoa va tidg té thit chit trong diéy
kién mét nén kinh ta nhd, mé clta va vén chu chuyén hoan
hao.

4. Vi sao ché d5 ti gia c4 dinh, chu chuyén vén hoan toan
t do va chinh sach tién t& doc lap lai duge 201 la b6 ba bdt
khd thi? (Goi y: Bat kha thi 6 diy duge hidu theg nghia
khéng thé thod man déng thoi ca ba muc tiéu trén).
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Chuong V: lsachoncéngcong

Chuong V
LUA CHON CONG CONG

Trong viéc dinh hinh mét chink phit do con
nguoi quan 1y, kho khan I6n ndm & ché tnrge
hét, ban phai dém béo chinh pha kiem soat
duge nhihg nguti duoe quan Iy; va tiép
theo, phdi dam bdo chinh phii tur kism soét
duwge ban than minh.

- James Madison, 1788 -
O cac chuong trude, ching ta a3 bist dén hai loai hang
hoa - @6 1a HHCN va HHCC. Dsi vai HHCN, ngudi ta thudng
st dung cd ché thi truong d€ phan ba ngudn hic, théng qua
hé théng gia ca thi trudng. Gii si thi trudng ctia mét HHCN
lic ddu cAn bing tai mét diém. Vi I do nao dé, cAu vé hang
hod nay tang 1én, dudng cau dich chuyén lan phia trén, 1am
814 ca ting lén, do dé cac hing sé san xuat nhidu han. Nhu
vay, g14 ca phan anh thi hidu cua ngusi tisu dung va truyén
Un hiéu cho hing sin xuat. Tuong tu, néu vi iy do nao dé ma
hang ho duge san xust ve; chi phi vé hon, din dan ting cung,
thi duong cung dich chuyén sang phai, gia c4 ha xubng, do dé
ngudi tiéu diung ting cdu. O ddy mét 1an niia, gi4 c4 truyén
thong tin ti hing san xust dén ngudi tiéu dimg. Nhe VAy,
ngudn luc duge phan b dat hiéu qu4 Pareto,

Dé1 véi HHCC th hoan toan khac. Cac o4 nhan trye tiép




bd phidu hoac biu ra cac dai dién ctia minh dé bd phidu cho
mot ngén sach cong. o) diy, cé su khac nhau 16n gifia c4 nhan
quyét dinh chi £18u tifn cia minh va mél t8 chiic dai dién cho
cong déng quyét dinh chi tidu tién cua xa hol. Vin dé dat ra
14 lam thé€ nao dé dua ra mdt quyét dinh tap thé ding? Dé
tra 161 cAu héi nay, chiing ta phai xem xét cic nguyén tic hia
chon ¢dng cdng (LCCC).

1. LOI {CH CUA LUA CHON CONG CONG

1.1. Khéi niém lya chon céng cong

Lya chon cong cong la mdét qua trinh ma trong do y
mudn cua cde ed nhan duge két hop lai trong mot quyét dinh
tdp thé. Khac vdi ta chon ca nhin, LCCC ¢6 cac dac diém
sau:

» Néu trong lya chon ca nhan, méi ngusi ty dua ra quyét
dinh thi trong LCCC, quyét dinh cta c4 nhin lai duge két
hdp trong mdt quyét dinh tap thé.

« Néu trong lua chon ca nhén, quyét dinh ctia anh ta chi
cé tac dung d81 véi ban than anh ta thi trong LCCC, quyét
dinh tap th€ mang tinh chit cudng ché, bit bude moi ngudi
phai tuin thu.

1.2. Lgi ich cia LCCC

Mot cau héi duge dat ra la: LCCC 6 Igi ich gi khong? Dé
tra 161 cau hoi nay, ching ta hinh dung mét x3 héi chi 6 hai
nhém ngudi: A va B. D6 ¢é thé 1a nhém ngudi giau va nhéw:
nguol nghéo, nhém & thanh thi va nhém & néng thor .. v gia
dinh rAng méi nhém déu cé s6 thick va iji ich thdl.g rhil véi
nhau. Hinh 5.1 sau diy md ta ké: cuc «<inh td khi c6 va khi
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khéng ¢6 cac hanh dong tap thé. Diém E biéu thi mét tinh
trang "ty do v6 chinh phi”, trong d6 cac hang hoa va dich vu
eéng cong (nhu dudng sa, gido duc, tiém chung cho tré em...)
khéng duge chinh pht cung cdp. Khi d6 cude séng cong dong
cua dan cud rat nghéo nan va lac hiu.

P

b

K&t cuc khi co
hanh dong tap thé

P& thoa dung cta B (Ug)

= E
Két cuc khi khang co
hanh dong tap thé

0 D6 thod dung ctia A (U,)

Hinh 5.1: Lgi ich clia hanh déng tap thé

Trai lai, khi x4 héi tip hgp lai véi nhau va dua ra cac
quyét dinh tip thé hop Iy (nhu chinh phi xiy dung dudng
cao téc, hé trd cho gido duc va dio tao, trién khai cac chudng
trinh v t& céng ddng..) sé gép phan thic ddy sy gla ting
nhanh chéng ctta ning suat lao déng, gép phan dat dude higu
qua Pareto. Pidu nay dudc biéu thi bing su di chuyén tu
diém E nfim bén trong dén mét diém F nim trén dusng kha
néng thoa dung nhu Hinh 5.1.

Tuy nhién, khéng phai khi nao LCCC cang c6 hiéu qua
nhu mong muén.

Truang' qu: hqc Kmh !e Quoc dcsn
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D thoa dung cta B (Ug)

P
—-

D6 thoa dung cla A (U,)
Hinh 5.2: Cac k&t cuc c6 thé xay ra khi c6 hanh déng tap thé

Trong thuc t&, LCCC thudng mang lai cac két cuc sau:

Thit nhdt va cé 18 13 hi€m thay, 1a cac két cuc ¢6 hat nay
sinh khi chinh phu tién hanh cic hanh déng gay thiét hai
cho moi ngudi. Didu nay bidu thi bang su di chuyén tit diém
E dén diém H trong Hinh 5.2.

Thit hai, cic két cuc don thuin chi mang tinh chit phan
phoi lat nhu dude minh hoa bang su di chuyén tir diém E dén
diem G tropg Hinh 5.2.

Trong truing hop nay, chinh phd ¢6 thé danh thud mét
nhém nguoi d€ 1am 1gi cho nhém kia, hoac danh thué quan
d6i véi mét s8 san phdm hang hod lam 1¢i cho nguii san
xudt trong nude nhung lai cé hai d8i véi ngusi tiéu dung.
Trong hinh vé, dé thod dung ciia nhém A tang nhung 461
lai, d6 thoa dung ¢fla nhém B giam.




. Chuong V:lyachoncbngedng | o

Thet ba, hanh déng tap thé cé thé tao ra hoan thién
Pareto, lam tdt ca mol ngudi cung duge lgi va khéng ai bi
thiét. Hoan thién Pareto dugc thé hién bing su di chuyén ..
diém E dén diém F (nhu trong Hinh 5.2).

Khi nio cac quyét dinh tap thé roi vio mét trong ba
trudng hop trén 1a mdt cau hdi thue tién. Phan tiép theo ctia
chudng s& lan lugt ban vé cac nguyén tdc va nhitng vin dé
nay sinh lién quan &&n LCCC khi cic ¢4 nhan duge truc tiép
biéu dat ¥ nguyén ciia minh qua 14 phidu (co ch& bidu quyét
truc ti€p) va khi ho phan anh nhiing ¥ nguyén d6 qua nhiing
c4 nhan hay tb chic trung gian dai dién cho ho (cd ché biéu
quyét dai dién).

2. LUA CHON CONG CONG TRONG CG CHE BIEU
QUYET TRUC TIEP

2.1. Cac nguyén tic lva chon eéng cong

2.1.1. Nguyén tdc nhdt tri tuyét déi

Nguyén tdc nhét tri tuyét déi la mot nguyén tic quy
dinh: M6t quyét dinh chi duoe thong qua khi va chi khi ¢6 -
thong nhdt (déng y) cua tdt cd cdc thanh vién trong mot ¢éng
déng ndo dé. Cé nhiéu nha kinh t&, toan hoc d4 md hinh héa
nguyén tic nay, mét trong s& dé la nha kinh t& hoc ngudl
Thuy Dién Erik Lindahl (1919-1958) va nguol ta got mé hinh
cla éng 1a mé hinh Lindaht.

a. Néi dung cua mé hink Lindahl

Dé don gian, chiing ta gia sii ¢6 2 c4 nhan A va B cung
titu diing mét hang héa céng cong la gido duc tiéu hoc, goi t*

e




]a gid thu& ma ngudi A phai tra cho gido duc tiéu hoc va
tuong tu, t* 1a gia thué cia ngudi B phai tra. Vi chi ¢ 2 ngudi

tiéu ding gido duc nén t* + t¥ = 1. Difu nay duge md ta bing
Hinh 5.3. Trong hinh v& nay, truc hoinh thé hién s6 kugng dich
vy gido duc tidu hoe, truc tung OO’ mb ta gia thué cho méi don
vi dich vu gido duc tiéu hoc. Gia thué ciia ngudi A (t*) duge tinh
ti gdc toa do O va gia thué cla ngudi B (t") duge tinh tit géc
O. Dudng D, biéu thi dudng cdu cia ngudi A vé dich vu gido
duc tiéu hoc xudt phat tit géc O va dudng Dy biéu thi dudng
céu ctia ngudi B vé hang héa nay xuét phat ti géc O'.

Gia thué Lugng dich vu gido duc tiéu hoc a
o) : »
18 ,L :
; D,

el TSN

‘1

. a
0 Q" - Lugng dich vu gigo duc tiu hoc

Hinh 5.3: Mo hinh Lindahl

Dén day, cin nhic lai mét tinh chat su dung HHCC da
dude d8 cap & chuong I1 13 ca xa héi cung tiéu ding chung
mét Tugng HHCC nhu nhau. Vi vay, 451 héi nhét thiét phai
di dén mot mic san hugng duge tdt e moi ngudci nhat trf thi
mdi dat can bing gitta cung va cau vé HHCC.
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That vay, nhin vac Hinh 5.3 ta nhan thdy: Néu t* lén
hon t* (hay tuong Ung 14 t* nhd hon 1-t*) thi ngudi A sé lua
chon lugng dich vy gido duc ti€u hoc nhd hon Q) cén nguoi B
IUa chon lugng gido dyc tiéu hoc 16n hon Q*. Ngude lai, néu

* nhé hon t* (tic 1a t* 16n hon 1-t*) thi nguci A lga chos.
ludng dich vu gido dyc tiéu hoc 16n hon va ngudi B lua chon
lugng dich vu nho hdn Q. Khi d6 hai c4 nhan déu chua nhat
tri chung v&€ mdt lugng dich vy gido duc tidu hoc cin duoe
cung cip.

Nhung néu t* cla nguoi A ting din cho d&n t* va tfcila
ngusi B giam dan cho dén 1-t" thi ca hai c4 nhin A va B déu
nhit trf lya chon dich vy giao duc tiéu hoc 1a Q. O day, co
mét sy tudng tu kha lén gida vai trd cia gia thué trong mé
hinh Lindahl véi vai trd clia gia ca thi trudng déi véi HHCN.
Nhung ¢6 mét diéu khac quan trong: N&u trong thj trudng
HHCN, ca A va B cing phai tra mét giad nhu nhau thi ¢ day,
mdi ngudi tra gia thué€ khéc nhau, anh A tra gla thué Ot’,
anh B tra gid thu& O't". Gia thué dé con duge got 1a gia
Lindahl va cin bang trong méd hinh nay cén goi 1a cin bing
Lindahl. Cén bang Lindahl lg mét cip g:,a Lindahl ma tai
cdp gid d6, méi cd nhén déu nhdt tri vé mét luong HHCC
nhi nhau. D6 la bdn chét cia nguyén tdc nhdt tri tuyét déi.

6. Tinh khd thi cita mé hinh Lindahl

Ms hinh Lindahl cho biét sy phan chia gia thué va mic
cung cAp HHCC dude t4t ci moi ngudi déng ¥. Vay lam thé
nao dat duge trang thai cin bing Lindahl? D€ dat dude didu
nay, nguol ta. phai tit ti céng b tiing cip gia thué, gia st
ngudi ta tuyén b cip gia thué thit nhit (t* 12 bao nhidu, t*1a
bao nhiéu), cin o1t vao dudng cdu ctia minh ma méi nguoi hia
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chon (bd phidu) cho lucng dich vu gido duc tiéu hoe ciia minh.
Néu sy lua chon 1a khéng nhat tri, ngudi ta sé tuyén bé cap
gia th hai. Qué trinh cit ti8p dién cho dén khi tdt ca moi
ngudi déu nhat tri mét lugng dich vu gido duc tiéu hoc cin
duge cung cip. Su quyét dinh & diy ciing gan tuong tu nhu
qua trinh thi trudng, do &6 ¢é thé dat duge su phan b6 ¢6 hidu
qud Pareto.

Tuy nhién, st dung md hinh Lindahl ¢é ba han ché& 1én:

+ M5 hinh Lindahl gia si mot ngusi lua chon rit trung
thyc véi mong muén cua minh. Nhung trong thuyc t& méi
ngusi c6 thé khéng that tha trong khi boé phidu. Néu ngusi A
du doan (biét trude) duge gia thu& téi da mi ngudi B san
sang chi tra thi ngudi A c6 thé ép ngudi B phai chi tra dung
nhu thé&. Vi ngudi B cling sé cé hanh déng tudng tu nhu vay.
Cach x{ su ¢6 tinh toan nay cé thé ngin can viéc dat duge
can bang Lindahl. K&t qua 14 khéng c6 HHCC néo duge cung
24p, vi tit cA moi ngudi déu khéng nhat tri hofic xudt hién

ké an khéng" nhu da trinh bay trong chudng 1. Day la han

ché 16n nh4t ciia nguyén tic nhat tri tuyét d61. Dé khic phuc
han ch& nay, cac nha kinh té tim cach 1am cho cac ¢4 nhén
béc 16 ¥ mudn cia minh vé& lugng cAu HHCC va miic chi phi
déng gép. DE hiéu thém van dé nay, xem thém Phu luc
chudng V.

« C6 thé phai m&t nhiéu thdi gian d€ lya chon cép gia
thué dude tit ca moi ngudi ddng ¥, do @6 chi phi quyét dinh
thudng 1a cao, it hidu qua.

o Chinh do biéu quyét theo nguyén tac nhat tri tuyét déi
sé khéng thuc hién dude néu chi cin ¢6 mdt ngudi phan déi
nén nguyén tic nay rit khé ap dung trong thuc té&. Thuc vay,




__Chueing V: Lysa chon céng cong .

hau nhu bat et quyédt dinh nao duge dua ra theo nguyén tic
nay déu rat dé dan dén nguy co gidm chan tai ché.

2.1.2. Nguyén tdc bidu quyét theo da s6 ‘(hay nguyén
tic biéu quyét theo da sé tuong déi)

a. N6t dung cua nguvén tdc bidu quyét theo da s6

Nguyén tac biéu quyét theo da sé la Mot nguyén tic
quy dink: M&t vdn dé chi dicoe théng qua khi va chi khi o6
hon mét nita s6 ngudi bo phidu cing nhdt tri. Dé hidu 1o hon
nguyén tic nay, ching ta c¢6 thé xem xét vi du sau: Mét cong
déng cé 3 ot tri (ot tri 1, i tri 2, et tri 3) va ho phai lya chon
3 muc chi tidu cho quéc phong (f& 12 mtc chi tiéu it nh4t, B la
mdc chi tidu trung binh, C 1a mc chi tiéu 1én nh4t). DE don
gian, ching ta phai gia dinh ring. di miic chi tidu nao duge
Iya chon thi chi phi clia né cing 8 duge chia sé déu cho cac
ca nhin. Can cit vao miic d§ ua thich cia minh, su lua chon
cua mdi ca nhan dugde thé hién & Biéu 5.1 dusi diy.

Big¢u 5.1: Lua chon cla céc cif tri

Lua chen Curtri 1 Cirtri 2 Clriri 3
Uy tién 1 A C B
Uu tién 2 B B c
Uu tién 3 C A A

Biéu 5.1 cho thay: Méi cot cho biét cac ca nhan xép hang
cac phuong an chi tiéu cia minh. Cach biéu quyét g day la sé
chon 2 phuong an chi tiéu bat ky cho dau véi nhau. Phudng
an nao thang sé duge tiép tuc dau véi phiong an con lai,
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pbudng an théng cit cusi cung sé la phuong an duge hza chon.
Cach biéu quyét nhy vay con goi la bidu quyét dd cap.

Gid sit trude tidn, ngudi ta lua chon giita 2 phuong 4n A
va B. Nhin Biéu 5.1 ta thay: Cit tri 1 b phiéu cho phuodng an
A, ot tri 2 va 3 bd phidu cho phucng an B. Vi thé, phuong an
B s6& thing véi ty 18 phidu 2/1. Tuong ty, néu lya chon giita
phuong 4n B va C thi phudng 4n B vin thing véi ty 1& phiéu
2/1 vi e tri 2 bé phidu cho C, con et tri 1 va 3 lai bd phiéu
cho B. Nhu vay, phudng 4n B 1a phuong an thing 4t ca cac
phudng an con lai va né la phuong an duoge Iua chon theo
nguyén tic biéu quyét theo da 6. Chd ¥ ring B thing hoan
toan khéng phu thusce vao viée sip xép thi tu bé phidu giita
cdp phudng an nao trude. Pidu 46 c6 nghia 13, cho dit chon B
va C hay A vA C cho ddu cip trude thi két euc cudi cling vin
khéng thay d6i. '

b. Han ché ciia nguyén tae bicu Qquvét theo da 6

Suw ap ché ciia da sé. Nguyén tic bidu quyét theo da s§
cho phép md réng dang ké kha ning ra quyét dinh céng cong
80 v{1 nguyén tic nhat tei tuyét déi. Tuy nhién, n6 lai giy ra
nguy cd nhém da s§ ap ché Jya chon ctta minh 1én nhém
thi¢u s6. N6i cach khéc, nhém da s§ ¢6 thé 1¢i dung lgi thé da
s6 ciia minh € buge xa hoi phai théng qua nhiing quyét dinh
ma toan b thiét hai do nhém thidy s& phai chiu.

Hinh 5.4 cho th4y, xust phat tt diém E, néay nguyén tic
nhdt trf tuyét d6i chi chdp nhan nhing lya chon nio nam
trong cung phin tu MEN thi nguyén tic bidu quyst theo ca
86 cho phép md rong mién lya chon sang cd cung phan tu
ENGH. Tuy nhién, nhiing quyét dinh nim trong cung nay sé
lam ting d¢ thod dung ciia nhém da sg A vd lam giam d6




thoa dung cta nhém thiéu s6 B. Difu nay sé thdy rd hon khi
ching ta phan tich k¥ nguyén tic biéu quyét theo da s6 &
phan sau.
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Hinh 5.4: Mién lua chon clia biéu quyét theo da s&

Hién tuong quay vong trong biéu quyét. Bidu quyét
theo da 58 khong phai lic nao cling dua dén mot két cuc rd
rang va nhit quin nhu vay. Nhiéu trudng hgp té ra khéng
thanh céng. D& minh hoa diéu nay, ching ta quay trd lai xem
xét vi du trén, nhung véi gia thiét ¥ thich ciia cac ¢l tri thay
451 va duge thé hién & Biéu 5.2 sau day.

Biéu 5.2: Lua chon cac cir tri dan dén bidu quyét quay véng

Lua chon Cirtri 1 Cirtri 2 Corti3
Uu tién 1 A C B
Uy tién 2 B A C
Uutién 3 C B A
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~ Tudng tu nhu trén, ta tién hanh bo phiéu cho titng cdp
phuong an: Néu lya chon gida phucng an A vA B thi A s&
thing véi ty 16 phigu 2/1. Néu bidy quyét gilta phuong an B
va C thi phuong an B sé thang cing ty 8. Néu biéu quyét
giia phuong an C va A thi © thing voi ss phiéu nhu vay. Pay
13 mét két cuc phi logic vi néu A da thang B v B da thang C
thi theo logic thong thuong phudng 4n A sé 13 phudng an
thang cusi cung theo nguveén tic da sd Nhung két cuc trong
lan bo phidu thi ba lai hoan toan nguse lai. Mac du lwa chon
cua cac ca nhan déu nhat quan, nhung cla cd céng dong lai
khéng nhu vay. Hién {yong nay goi la nghich Iy bidu quyét
hay biéu quyét quay vong,

Tro lai vi du nay, néu lua chon diu tién la gitta B va C,
sau d6 phudng an thing (B) duge tiép tue d&u véi A thi A sé
I két qua lua chon cugi cing. Diéu nay c6 nghia 1a ket cuc
cudl clng hodan toan phy thude vao trdt e ién hanh bé
phiéu. At ¢ kha nang kiém soat dude trat ty ba phidu thi
ngudi 46 chi phéi két qua cudi ctng.

Nguyén nhén cua hién twdng quay vong. Dé thay rd vi
sao lal xudt hién hién tugng biéu quyét quay vong, chiing ta
xem xét mét s6 khai niém sau:

 Dinh trong sy Wa chon cla ca nhan 13 d1ém ma tat cd
cac diém lya chon khéc ¢ xung quanh déu thap hon né,

« Lua chon don dinh 1a lua chon chi ¢6 mét diém wu tien
nhat, ma rdi &ém uu tién nhat theo bat ky hudng nao thi Igi
ich cua ca nhan déu giam xudng.

» Lua chon da dink 1a sy hia chon néu nhu ré khéi diém
uu tién nhat thi loi ich cia cA nhin lae diu giam. sau d6 lai
tang lén néu van di chuyén theo cilng mét hudng.




Chuong V. iyt chon cong opng.

Sy lua chon cua cac cu tri & Bidy 5.9 cé thé duge mé (4
bang Hinh 5.5 dugi day:

Lai ich

Lua chon da dinh
cla clrtri 2

. Lua chon don dinh
cla cdf tri 4

Lira chon don dinh
cla e tri 3

0 A B c

Mre chi tiey

Hinh 5.5: Bidu dé mé 3 s Iva chon cdia cac e tri
Duia vao cac khai niém frén, ching ta nhan thay el tyj 1
¢6 Iwa chon don dinh tal A, cd tri 3 6 ya chon don dinh taj
B, eon et tri 2 ¢4 lua chon hai dinh tal Cva A Sy lya chon da
dinh cta o tri 2 13 nguyén nhan din dén hién tugng quay
vong ndi § tyén. Vay, néu tdt cd cde e tri déu ¢ lya chon don
dinh thi nguvén tic bigy quyvét the

Pén day, mot cau hoi dat ra la tai sao lai ¢6 lya chon da
dinh? Ching ta bist trong kinh t& hoe 6 tinh

bién gidm dan, tic 13 lai ich bién (!

Hién tugng qa dinh hoan toan khéng

tinh quy luit nay. Didy d6 ¢6 thé chitng min
Hinh 5.6 (a)

nhat quin vg
h qua Hinh 5.6

mé ta téng lgi ich rong ma cit tyi nhan duge tiy
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mdt HHCC, con Hink 5.6 (b) lai cho hiat quan hé gita gia
thué€ vda MB ma HHCC &6 mang lai cho ca nhan. Khi MB lén
hon mic thué ci nhan phai déng cho méi don vi HHCC thi
Igl ich réng clia ca nhan d6 tang. Loi ich rong cta o tri dat
tél da tai diém Q¥ Néu lugng HHCC duge cung cap 16n hon
Q* thi MB sé nhé hon gia thué va tong 1gi ich réng cla ca
nhin bit ddu gidm. Nhy vay, dudng 10i ich rong cia cac cu
tr1 luén ¢6 dang hinh chit U ngude nhit trong Hinh 5.6 (a). D6
cling la ham g1 ich réng don dinh véi dink dat tai muc sdn
hegng c6 MB = t,

Phan (a)

[=, 0 %

o

2

=

o

=

-

0 Q HHCC

Phin (b)

- 4[ :

: t
\ s

0 Q* HHCC

Hinh 3.6: Qui luat Igi ich bién giam din dam bao
sy iua chon la don dink




Tuy nhién, trong thue t& khéng phai lic nao ham Igi ich
cua céce ¢t tri ciing ¢6 dang nhu vay. Thuc vay, gia st HHCC
dang ban dén khéng phai la qudc phong ma la djch vu gido
duc - mét hang héa ¢6 thé duge thay thé bdi tu nhan cung
caAp. Cu tri 2 lua chon cho con vae trudng tu. Khi d6 o tri
nay mudén ngin sach danh cho gido duc cdng cang nho cang
tét vi anh ta khéng duge hudng tric tiép tl gido duc cdéng ma
vAn phai déng thué. Tuy nhién, néu mic thué phai déng cho
ngan sach giao duc céng ¢ mic trung binh nhung d6i véi anh
ta 1a kha cao, khién anh ta khé long cho con theo hoc trudng
tu, khi d6 anh ta ing hé chi tidu nhiéu cho gido duc cdng vi
anh ta sé cho con theo hoc & trudng céng. Nhu vay, néu con
mét khd ndng thay thé bing cdc hang héa do KVTN cung cép
thi otz tri rdt ¢6 thé cé lua chon da dinh. Hon nita, néu cac
phudng an dua ra khéng dua trén mét tiéu chi chung théng
nhit thi kha ning xuat hién lua chon da dinh cdn 16n hon.

c. Cut tri trung gian va dinh Iy ci tri trung gian

Cxt tri trung gian 13 ngudi ¢é sy lwa chon giita tdp hop
cde lia chon ciia tdt cd ede o tri, tic Ia mdt nita s6 ci tri va
thich mitc chi tiéu thdp hon ve mét nie 56 ciZ tri con lai wa
thich mic chi tiéu nhiéu hon anh ta. Khi dé, dinh Iy ci tri
trung gian phdt bidu rang, néu tdt od cde ci tri déu 6 lia
chon don dinh thi két qud biéu quyét theo da s6 phdn dnh
dung su lia chon cua cit ¢ri trung gian.

D& minh hoa dinh 1§ nay, xét thi du sau: Cé 5 sinh vién
A, B, C, D, E dang ban nhau cung gép tién té chitc mét budi
lién hoan két thiic khéa hoc. Van dé Iia chon & day 1 nén ta
chiic bita tiéc cé6 quy mé nhu th& nao? Gia sit tat ca cac ca
nhin déu cé lya chon don dinh va mic chi tidu ma mbi ca
nhan ua thich nh&t duge thé hién & Biéu 5.3 sau day.
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Biéu 5.3. Lua chon vé mitc chi tidu cho bud lian hoan

Clrtni A B C b E
Mdc chi tiéu (Nghin dang) 100 200 500 600 800

A B C D E
]
I

! | ] 1
] | n r
100 200 500 600 800
Hinh 5.7: Sap x&p Iva chon cha cac i tri

Viclc c4 nhan déu c6 lya chon don dinh nén mic chi tidu
nao eang gan dinh clia anh ta thi s& duge anh ta wu tién hon.
Biéu 5.3 cling c6 thé duge sAp x&p nhu trong Hinh 5.7. Hinh
oay cho thdy néu so sanh giita mic chi 100 nghin déng véi
200 nghin déng thi cit tri A ung hé mitc 100 nghin déng, comn
mic chi 200 nghin ddng duge cac o tri com lai Gng ho, nén
miic chi tiéu ndy s& thing. Neu ti€p tue lua chon giita mie
200 nghin déng véi mitc 500 nghin ddng thi mic chi tidu 500
nghin déng s& thing nhé su chdp nhin cla ca 3 ot tri C, D,
5. Tuy nhién, cic mtec chi tidu con lail vugt qua 500 nghin
dong s& bi it nhit 3 et tri A, B, C phdn d6i nén khéng dude
théng qua. Vi vy, miic chi tigu 500 nghin déng sé 14 cin
bang biéu quyét cusi cing. Néi cach khac, két qua lua chon
tap thé phan anh dung sy lya chon cta o tri C, cu tri trung
gtan. Tuy nhién, n&u 6 sy Iga chon da dinh thi c6 thd {nhung
lhéng nhdt thiét) din dén nghich Iy bidu quyét.

Khi néi vé Binh Iy Cit tri Trung glan, ching ta can phan
biét hai khai niém: Thu nhap trung gian va thu nhap binh
quéan. Thu nhap trung gian 1a mic thy nhap ma 50% dan s&
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¢é mic thu nhap thap hon né va 50% dén 8 ¢6 miic thu nhap
cao hon né. Con thu nhap binh quén la ti sd giita tong thu
nhéap cua ca cdng déng so vdi 56 din trong cdng dong dé. Vi
th& néu phin phoi thu nhap cang mit cong bang, tic 1a sd
ngudi b mic thu nhap thip cang 16n thi mée thu nhap trung
gian cang nhoé hon nhiéu so vél miic thu nhap binh quin.
Diéu d6 c6 thé duge minh hoa qua Hinh 5.8.

Ty 18 ca nhan §
theo thu nhap

T~

Trung gian  Trung binh Thu nhap

Hinh 5.8: Thu nhap trung gian va thu nhap trung binh

Vi cil tri trung gian quyét dinh mic chi tiéu cdng cong
nén dé xem xét chi tiéu cdng céng cé hidu qua hay khong
theo quan diém ctia x& hoi, chi ¢dn xem xét cach hya chon cia
U tri trung gian. Ciing nhu cac cii tri khae, su Iya chon cua cu
trl trung glan cfing dua trén su so sanh giiia lgi ich ca nhan
ma ho nhan duge tit HHCC véi chi phi ma ho phai bé ra.

Gia st tit ca cac ¢l tri déu gidng nhau va hé théng thué
la dong hang. Néu cé N cu tri thi 1¢i ich tu nhén bién (MPB)
cla ting nguoi bang 1/N tang 1di ich x& hoéi bién (MSB), ¢on
chi phi tu nhan bién (MPC) bang 1/N téng chi phi x hgi bién
(MSC). XKhi d6 mic HHCC ma tai d6 MPB = MPC cling chinh
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& mtc 1am cho MSB = MSC. Can bing biéu quyét theo da s
trong trudng hop nay 1 c6 hisu qua.

Nhung trong thye t&, phéan phéi thu nhap thusng khéng
céng bang. Do d6, mac du mol ¢4 nhén déu ¢6 MB nhy nhau
461 voi HHCC, tic 1a bdng 1/N ciia MSB, nhung thu nhap
trung gian s&€ thip hon nhifu so véi thu nhap binh quan. Vi
thé, ké ¢4 hé théng thué 4 18 thudn thi méc thué tuyét dsi
Ind cU tri trung gian phai déng gop cling thdp hon miic thué
frung binh (T/N véi T 13 doanh thu thu& cin thidt dé cung
¢dp HHCC). Két qua la, trong khi MPB cta cti tri trung gian
bing 1/N ctia MSB thi chi phi d81 véi anh ta (mic thué ma
anh ta phai déng) lai nhé hon /N MSC. Vi thé, sé c6 qua
rhigu HHCC duge cung cdp. Di€u nidy cdn manh hon nita
néu hé théng thué 1a lay tién.

Lap luan trén dya trén mét gia dinh 12 MPB ctia c4 nhan
rhoéng thay @i theo miie thu nhép. Trén thuc t& c6 mdt sd
HHCC ma lgi ich st dung ching lai ting din theo thu nhap
{chdng han nhu hoat d6ng vin hoa nghé thuat). Khi d6, MPB
cua e tri trung gian cé thé thdp hon 1/N ctia MSB va diéu
nay cé thé khién cho HHCC dude cung cAp qua it, dudi miic
118u qua x3 hoi, ngay cd khi cd tri trung gian phai chivc MPC
nhd hon /N cia MSC. '

Tém lai, LCCC nhiéu khi khong hiéu qui vi né chi phan
aith 141 ich cla et tri trung gian, thay vi thé hién 1di ich cua
“wan xa hdl. DAy ciing 1a Iy do khién nhidu nha kinh t§ of
vtng di tim mét hé théng cac nguyén tic bidy quyét tap thé
= dam bao dia ra nhitng két cuc dat hiéu qua xa héi. Nhiung
U chiing ta s& thdy trong phin sau, Kenneth Arrow da
- ving minh ring khéng 6 mot hé théng biéu quyét nao
‘rong thuc t& hién nay vita dam bao tinh cdng bang (dan
¢hu), vita dam bao tinh hiéu qua xa héi.




2.1.3. Nguyén tdc biéu quyét theo da $6 tuyét déi

Nguyen tdc bidu quyét theo da sé tuyét doi yéu cdu:
Mot vdn dé chi dugpc thong qua khi va chi khi duoe sy nhat tri
cua nhiéu hon mite da 6 “tiong déi, chang han phdi dat duoc
hai phdn ba s6 phiéu thudn.

Trong thoi gian gin day, cé xu huéng chuyén tit nguyén
tac da s& tuong doi sang nguyén tac da sé tuyét déi, nhat la
khi bidu quyét cac van dé lién quan dén ngin sach clia chinh
phu, lién quan dén sia ddi hién phap, luat phap V.V
Nguyén téc nay 1a su dung hoa gitia hai nguyen tic néi trer.
vi n6é khéng qua cyc doan nhu nguyén tic nhit tri tuyét dai,
nhung cng han ché€ bét duge nhuge didm cia nguyén tac
biéu quyét theo da & tuong dai.

2.2. Cac phién ban caa nguyén tac bidu quyét thea
da sé

2.2.1. Nguyén tdc biéu quyét cing lic va biéu quyét
cho diém

Mét han ché déi vdi nguyén téc biéu quyé&t dau eap la ns
bude phai lua chon ting cip phudng 4n khac nhau cho dau
véi nhau, réi tit d6 tim ra mdot phuodng an thing cu lot vao
vong sau. Cach lam nay, trong nhiéu truong hdp, di dan dén
hién tugng quay véng biéu quyét va két qua bo phiéu cudi
cung lai phu thuée rat. 16n vao su sip xé&p lich trinh bé phiéu
~la ¢ quan ¢é trach nhiém t8 chiic b phidu.

Dé khic phue nhude diém nay, nhiéu khi ngudi ta tién
hanh biéu quyét nhiéu phudng an cung lic. Theo nguyén
tic nay, méi il tri sé x8p hang cac phuong 4n theo thi tu uu
tién. Néu c6-10 phu’dng an thi phuong an nio dude cif tri va
thich nhat sé duge x&p vi trf thi 1, eon phuong an nac kém
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hAp dan nhat thi xép vi tri thit 10. TAt cd cic con sd xép hang
d6 cua céc cu tri duge edng lai va phudng an nao cé con 56
t8ng nhd nhit s& la phuong an dude chon. Hodc ngudi ta cb
thé st dung cic nguyén tdc khac duge difu chinh tit nguyén
tdc nay. Chéng han, sau khi x& hang 10 phudng an, nguoi
ta 6 thé chon 1y 5 phuong an c¢6 s diém thap nhat, rdi lai
tién hanh biéu quyét lai vong 2, vong 3... TAt nhién, biéu
quy&t qua cang nhiéu véng thi chi phi cho viée tim dude mét
quyét dinh cong cdng cang 16n, vé ca thdi gian, cdng stic va
tién cta. Két cuc bibu quyét theo nguyén tic bibu quyét ciing
hic 88 gidng hét nhu nguyén tic da sé tuong d61 khi chi ¢é hai
phuong 4n lua chon, nhung ching c¢6 thé khac n&u cé nhiéu
hon hai phusng an duge dua ra.

Mot nhuge diém khac ciua nguyén tde ddu cap Ja néd
khéng cho phép ca nhan duge bdc 16 rd miie dd cam nhéan cla
ho vé gia tri cua cac Iya chon. Viéc cA nhin chi thich phudng
an A hdn phudng an B mdt chit hay thich hon rat nhiéu
khéng anh hudng dén két qua bd phidu. DE khéc phuc didu
nay, trong nhiéu trudng hgp, ngudi ta tién hanh biéu quyét
cho diém. O day, mbi cA nhan ¢6 mot s8 di€m nhat dinh ma
ho ¢6 thé phan phéi giila cic phuong an khac nhau tuy §
thich. Vi thé, ¢6 ngudi cé thé cho phudng an ua thich nhat
toan bo s8 diém, edn cac phudng 4n khac cé s6 diém bing 0.
Hod#c ¢t tri khac ¢6 thé cé cach phan bé riéng s6 diém d6 cho
cac phuong an khac nhau. K&t qua bo phiéu hic nay sé phu
thude vao miic d6 danh gia cic phudng &n cua tliing ¢4 nhén
va ké&t qua &y c6 thé khac xa véi nhiing gi ¢é duge tl nguyén
téc biéu quyét ddu cap hay biéu quyét cing mét Iic néi trén.

Dé thay rd su khac biét hai nguyén tic bidu quyét na-r,
hay xét mét vi du sau. Gia s ba cii tri X, Y, Z dugn yéu cau
cho diém gilia cac phudng 4n A, B, C. M&i ¢t tri o trong tay




- «Chifong V: L chencong cong:

10 diém. Bidu 5.4 phan anb két qua cho diém cita ting cl tri.

Nguvén tic bi€u quyét ddu cip sé két luan phuong an B
thing ctt (gitia A v B, il tri X sé chon Acodncit tr1 Y va Z
chon B nén phudng an B thang vél s8 phiéu 2/1, sau 46 giita
B va C thi phuong an B sé thang véi s6 phiéu 2/1 vi né duge
cd tri X va Z chon).

Biéu 5.4: K&t qua cho diém giira cac phirang an

Clrtri X Clitriy Clrtri Z
Luya chon Cling | Cho | Cing | Cho { Cung | Cho
e diém lac diém lic diém
5 3 9 3 1
B 3 2 3
2 1 6 2 4 l

Véi nguyén thc bidu quyét ciing lic, cic ci tri s& x&p
hang phudng an tit 1 (v6i phuong 4n uu tién nhit) dén 3 (véi
phuong 4an it hap din nhAit). K&t qua, phuong 4n B vin thing
Vi 6 téng s§ didm x&p hang nhé nhit (bing 5). Con néu bidu
quyé&t cho diém thi phuong an C s& thiang do nhén duge tong
<& diém cao nhit (bing 12). Két qua nay dai dién tét hon cho
¢ thich cta cac el tri vé ting phuong an.

2.2.2. Sir dung chién luge biéu quyét

Tuy nhién, nguyén tic bieu quyét che diém ciing b
nhude diém. 0 phan trén, ching ta tam thei gia dinh khong
¢ ot tri ndo su dung chién lude biéu quyét. Nhung thuc té
lai khéng don gian nhu vay. Cac e tri khi biéu quyét sé tinh
dén ca déng thai, hanh vi cita cie cu tri khac va ho sé khiong




bé phi 14 phi€u cda minh cho nhiing phuong an khéng thé
thang ct, cho du d6 1a phuong 4n ma ca nhan ho ua thich. Cu
thé hon, ho sin sang bd phi€u cho lua chon t6% thit nhi di véi
ho dé tranh vige phai chdp nhan phuong an tdi nhat.

Trong vi du trén, cit tri X bist riing, néu cho diém khach
quan thi phudng an C, phudng 4n ma anh ta ghét nhat, sé
thing. Khi dé, X c6 thé phéng dai su lua chon ciia minh d6i
v6l phuong an A bang cach cho hét phuong an A 10 diém, con
hai phudng an kia 0 diém. Phuong 4n A khi 4y sé dude 12
diém, con phudng an B va C lan lugt duge 8 va 10 diém va A
sé thing. T4t nhién, nhitng i tri khac cing hoan toan c6 thé
s¢ dung cac chién luge tuong tu va két qua cudi ciing chi phy
thuéc vao ky ning chinh tri ctia ting nguoi, Thic t& cho
thdy, quy téc ra quyét dinh cdng coéng nio cang hoan hdo khi
khong ¢6 hién tugng sii dung chién Iuge biéu quyét (tie cang
nhay cam véi mic 46 ddnh gia cva cae o tri) thi né lai cang
tao ra nhidu nguy cd dé ngusi ta 191 dung né trong cic chién
luge bigu quyét. Cuéi ciing, mot nguyén tic thé so hon nhu
nguyén téc biéu quyst theo da s& tudng doi lai cé thé 1a mot
cach Itta chon hop 1y han trong thye tidn,

2.2.3. Lién minh trong biéu quyét theo da s6

Lién minh la mét hé théng cho phép cde cd nhén duoe
trao dét phitu bdu vdi nhau va do d6 6 thé béc 16 duge maute
d6 quan tém khdc nhau ciéa cd nhan dsi ve titng vdn dé
duoc biéu quyét.

Viée lién minh trong biu cit d€ mua ban phiéu biu 1a
vdn dé con gay nhifu tranh cai. Nhitng ngusi tng hé quan
di€m nay cho ring mua ban phi€u bau cé thé din dén su
cung cAp hiéu qua HHCC. Trai lai, quan diém phan d6i cho
ring st lién minh sé dan dén nguy cd xa héi phai chap nhan




nhiing quyét dinh chi ¢6 1i cho mét 56 nhom Igi ich dac biét,
con x4 héi néi chung thi bi thiét thoi. Nhitng thi du sau day
&€ minh hoa 13 nét cho hai quan diém néi trén.

a. Lién minh bdu cit lam tang phic loi xd hoi

Gia sit mét cong ddng dang xem xét ba dy 4n xdy dung
bénh vién, trudng hoc hay thu vién. Céng déng nay cé ba cu
tr1 X, Y va Z. Lgi ich cua cAc cit tri tiy mbi dy 4n duge phin
anh trong Biéu 5.5 (d4u 4m a8 ch] nhiing tén thit lgi ich ca
nhén do chi phi 461 véi ho vudt qua lgi ich ma ho nhan duge).,
e ddy, médi el tri duge quyén cho diém tu do timng phuong 4n
ma khong bj gidi han bdi tong s6 di€m duge phép.

Diéu nhan xét dau tién vé Bidu 5.5 13 tdng loi ich rong
cua ba dv an déu dudng. Didu d6 6 nghia la céng déng, xét
trén tong thé, sé cé lgi néu bat ké du 4n nao duge thong qua.
Nhung diéu gi s& xay ra néu timg dy an duge bidu quyét
riéng ré&? X s& bd phidu cho bénh vién vi lgi ich réng ctia anh
ta duong, nhung Y va Z s& phi quyét vi Idi ich rong clia ho
am. Né&u biu quyét theo da s8 thi du 4n bénh vién khéng
dude théng qua. Tudng tu, ca du 4n trudng hoc va thuy vién
déu bi bac bs. Kat qua la cdng ddng sé khéng duge hudng ba't
ky HHCC nao trong s6 néi trén, méc di xét tong thé, cong
ddng déu c6 1¢i tit ¢4 ba du an,

Biéu 5.5: Lién minh bau cif lam téng phic igi xa hoi

C tri 3
Du an — . Tong!
: X Y Z lgi fch rong
Bénh vién 200 -50 -55 95
Trudng hoc -40 150 -30 80
Thu vién -120 -60 400 220

. - Trusng Bai hoc Kinh 16 Qude dan
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Mua ban phidu bau cé thé giip khac phuc duge tinh
trang niy. Gid st X déng ¥ bd phiéu cho truong hoe, Y dong ¥
bé phiéu cho bénh vign. X sdn sang chiip nhan sy thucng ludng
nay vi néu ca hai du 4n dude thong qua thi anh ta van dudge
hudng mot miic loi ich rong nhat dinh biang 160 (= 200 - 40).
Cém Y cing vay vi anh ta van dugc hudng lgi ich rong
bing 100 (= 150 — 50). Nhu vay, su lién minh gita X va Y da
cho phép ca hai du an bénh vién va trudng hoe dude thong
qua. Hoan toan tuong ty, néu Y va Z lién minh v6i nhau thi
dy an trudng hoc va thu vién déu duge chip nhan va néu Z
va X lién minh v&i nhau thi hai dg 4n thu vién va bénh vign
d8u dugce théng qua. Tém lai, ién minh bau cti 43 ghip ca ba
du 4n dudc thoéng qua, mét két cuc khong thé ¢ duge néu
tién hanh bidu quyét theo da s6 tudng déi.

b. Lién minh béu cr lam gidm phic lgi xd hoi

Tuy nhién, khéng phai ldc nao sy lién minh gilia cac cii
tri cing mang lai két qua mong mudn d81 véi xa hoi. Biéu 5.6
thé hién cAc lya chon cta ba cu tri trén, nhung vél mie do
danh gia 1gi ich cua ba du an nay kbac du.

Biéu 5.6: Lién minh bau cu lam giam phdc idi xa hoi

Cltri

T,.a

Buan . 0”9 1
' X ¥ b lgi ich rong i

Bénh vién 200 -110 -105 -15

Trudng hoc -40 150 -120 -10

Thu vién -270 -140 | 400 10

Lan niy, ¢4 ba du an déu ¢u tong 191 ich . Sng &m nén
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cong déng néi chung sé khong dudc l6i gi néu mét trong ba

dy 4an trén duge thong qua. Biéu quyét theo da s6 tuong dai
<& dam bao két cuc dé. Nhung néu cd sy hién minh thi mét s&
trong nhiing du 4n phi hiéu qua trén cd thé duge thong qua.
(id st X vAn sin sang b phidu cho trudng hoc vi l¢i ich rong
ctia anh ta vAn duong 160 (= 200 — 40) néu Y sén sang bd
phiéu cho bénh vién. Ma didu nay ciing s& dude Y chap nhan
i anh ta vAn thu dude lgi ich rong bang 40 (= 150 — 110).
Tuwong tu, Y va Z ciling ¢b thé lién minh véi nhau dé dq an
trudng hoc va bénh vién duge théng qua.

P& thay ré hau qua cua su lién minh nay, htu ¥ rang
néu Y va 7 hién minh véi nhau dé théng qua du an trudng
hoc va thu vién thi X 13 ngudi phai chiu toan bé tn that loi
ich bing —315 (= —40 - 270). Khi &6, cho du phuong an bénh
vién ¢6 dude théng qua di nita cing khong di bi ddp tén that
lgi ich ma anh ta phai chiu khi Y va 7 lién minh véi nhau.
Difu nay di minh hoa mot kha nang 14, véi sy lién minh
trong bau cti, da s& ct tri s& hinh thanh nén mét lién minh
d8 bd phidu cho cac dy 4n ma ho ua thich, v4i toan bd ganh
nang chi phi s& dé 1én vai clia nhém thiéu s6. Vi thé, mac du
1gi ich clia cAc du 4n 16n hon chi phi cia ching d6i véi da 56
cit tri nhung diéu dé chua chic da dung véi toan xa hol.

Dén day, c6 thé ké&t lugn ring, tuy lién minh bAu cii ddi
Kkhi c6 thé lam cai thién PLXH, nhung két cuc d6 khong phai
Judn ludn ding. Ngoai ra, cac lién minh nay thudng khéng én
dinh vi con tiy thude vao nang hic thuong lugng cua cac bén.

2.3. Dinh 1y bat kha thi cua Arrow

Nhu trén da phén tich, ca biéu guyét theo da s0 tuong
46: an lién minh bé phisu déu khéng dam bao mang lai




nhiing két cuc-déng ¢é dai véi LCCC. T d6 nay sinh ra mét
cdu hoi quan trong 1a liéu cé tén tai mét o ché hay mét hé
théng cic nguyén tic bé phidu nio gitip xa héi cb thé dua ra
dude quyét dinh chung ma loai trit duge nhiing khiém khuyé&i
néu trén hay khéng? Nha kinh t€ hoe ngudi My duge gidi
thudng Nobel nim 1951 Kenneth Arrow da tim ra dude mét
hé thong Iy tudng cic tiéu chuin ma bat ky nguyén téc ra
quyét dinh tap thé nao trong x3 héi hién dai ciing cin théa
mén. Theo 6ng, d& dam bio cdng bing, mét nguyén téc LCCC
can thoa min it nhit cic difu kién sau:

1. Nguyén tic ra quyét dinh tap thé d6 phai cé tinh chit
bic cau, c6 nghia 1a néu phuong an A dude uu tién hon B, B
uu tién hon C thi phueng an A phai duge wu tién hon phuong
an C.

2. Nguyén tic ra quyét dinh phai theo diing su lua chon
caa cac ca nhan. Néi cach khae, néu tit cd cic c4 nhan déu
uu tién phuong an A so véi B thi thi t¢ wu tién ma x3 hoi
sip x&p ciing phai d4t phuong an A 1én trén phuong an B.

3. Nguyén téc ra quyét dinh phai ddm bao tfnh khach
quan, theo nghia nguyén tic &y phii ludn lua chon mot
phudng 4n nhu nhau néu duge 4p dung vao moét tap hgp cac
phuong 4n nhu nhau vd mét tap hgp nhu nhau vé su lua
chon cua ca nhin.

4. Khong cho phép t6n tai sy dde tai, tdc 1a lya chon cua
x4 hgi khéng chi phan anh ¥ thich 2ia mét c& nhan duy nhat
nao dé va bt chdp sy Iua chon ciia ngudi khae.

Tét ca cac tiéu chudn trén v8 20 bn déu rat hop Iy dsi
véi mét qua trinh ra quyét dinh tip thé céng bing. V& co
ban, né yéu cau ring cd ché lua chcn clia xa héi phai logic va
ton trong su Iya chon cla cac thanh vién. Pang tiéc, dinh 1y




cia Arrow da ching minh ring, bit ké mét nguyén tic
LCCC edng bang nao (ttic 1a thoa mén ca bén dify kién trén)
déu khéng dam bao duge viée sip x8p trinh tu cac phudng 4n
cua xa héi cling cé tinh béc cAu. Néi cach khac, hién tugng
biéu quyét quay véng giéng nhu nhiing gi da xdy ra trong
phén trinh bay v& nghich Iy bifu quyét déu c6 kha ning xuit
hién tit bat ky nguyén tic ra quyst dinh tap thé cong bing
nao hién nay. Vi thé, dinh Iy nay dude goi 12 Dinh Iy B4t kha
thi clia Arrow. _

Dinh Iy Bat kha thi Arrow ¢6 ¥ nghia quan trong khi
nghién citu cac vén dé€ vé LCCC. Thi nhét, néu hién tugng
quay véng c6 thé niy sinh ti bat ky nguyén tic LCCC edng
béng nao thi ai ¢6 khd ning kiém soat lich trinh bé phi&u,
ngudi dé s& c6 nhiéu cd héi thao ting hia chon ena xi hoi.
Thit hai, viée dua ra cic lua chon chinh sach ¢6 thé ndy sinh
hién tugng quay véng dbi khi cling c6 § nghia tich cye d56i véi
c tri trong trudng hgp néu khéng cé su bo phidu thi c6 thé
din d&n mét két cuc khéng dang cé. Thi du, nhitng ngudi cé
nhiéu kha ning thua thiét khi mgt chinh sach méi dude ban
hanh 58 c8 ging dua ra thém mét vin d€ méi 6 kha néng tao
ra hién tudng quay vong vao chudng trinh nghi sy, réi nha
vao kha nang sép xé&p lich trinh bé phifu dé dua vin dé 6
trd thanh lya chen ctia x4 héi. Béng cich d6, ho ¢6 thé trank
dude sy 4p ch€ clia da s6 hoc nhitng nhém cé quyén luc
manh khac.

3. LUA CHON CONG CONG TRONG CO CHE BIBU
QUYET DAI DIEN

Trong thyc t&, khéng phai bat c&t quyét dinh c¢éng edng
nao ciing déu phai dua ra 1ay ¥ kién cia t4t ca cac o tri
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théng qua qua trinh bd phidu. Trai lai, nguoi dan s& bau ra
ngudi dai dién’ quyén Igi cho minh va chinh nhiing nguol
nay méi 1a nguoi truc tidp hoach dinh va thuc thi nhiéu
chinh sach céng khiac nhau. Mie db viéc diéu hanh théng
qua ngudi dai dién s& lam cac quyét dinh duge dua ra nhanh
chéng va it t6n kém hon, nhung vi ngudi dai dién clng co
nhimg 1oi ich riéng d€ theo dudi va Igi ich d6 khéng phai lic
nio clng nhit tef véi lgi ich chung ciia x& hdi nén LCCC
trong mét ¢o ché& dai dién cang c6 nhiéu kha nang khéng dua
ra nhiing quyét dinh t8i wu hoa PLXH. Diéu nay dién ra
khéng chi d51 véi ngudi das dién & c&p chinh phu trung udng,
ma né xuit hién trong bat ci té chiic nao cé tinh chét céng
céng. D& véi Vit Nam, nghién cGu van dé nay cang c6 §
nghia quan trong, vi chinh phu dang quyét tadm cai cach hé
théng hanh chinh nha nudc dé tao da méi thiic diy qua trinh
phét trién.

3.1. Nhitng han ch& cia mdt chinh phu dai dién

Tuy mdi quéc gia c6 mét hé théng t6 chiic phap Iy va thé
ch& khac nhau, nhung trong hiu hét tit ca cac chinh phua
hién dai, ngudi dan déu biu dai dién ciia minh vao céc ed
quan tit 1ap phap dén hanh phép va tu phap. Nhiing ngusi
dai dién nay ludn phai diing trutéc mot su Iua chon khé khin
gitta nhitng quyét dinh ma ho cho 1a c6 lg1 véi x4 héi né
chung véi nhiing quyét dinh phdn anh ding ¥ mudn cua
nhiing ctt tri bau ho lam ngudi dai dién. Thi du, mét ngudi
dai dién cho quyén lgi cia nganh thép cé thé hifu rit ro v&

' Khai niém ngudi dai dién & day duge hidu theo nghia rong. N6 khang
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ngwidi dan, ma trude hét 1a cac ed quan Hanh chivh rha 1 ade.




mit kinh t€ rang, gidm bdt hing rao bao hé san xuit thép
ngi dia s€ lam ting PLXH, nhung sé lam nganh thép cua ho
chiu thiét hai. Vi thé, viéc c6 nén tng hd thuong mai tu do
trong nganh thép hay khéng 14 mét quyét dinh rat khoé khan
d61 véi nguidt dai dién.

Cé hai y&u t§ chi phdi hanh vi cia ngudi dai dién. The
nhdt, ngudi dai dién cing cé nhitng 1¢i ich riéng clia ho va gia
dinth ho. Péng co dé ho lam viée ¢6 thé 14 dia vi trong x& hdi
ho#éc nhitng wu dai ma ngudi dai dién duge hudng, vi thé ho
cling mong mudn dude tai ddc et trong nhiém ky sau, hoje
duge cdt nhic 1én vi trf cac hon. Do d6, néu ngudi tidu ding

.¢6 déng cd t41 da hoa d6 thoa dung thi ngudi dai dién ciing ¢6
ddng cd t8i da hoa phi€u bau, ma trude hét la 14 phidu cia
nhitng nguwdi mong mudn bau ra ngusi dai dién d6 &€ bao vé
quyén 1¢i clia ho. Vi thé, ngusi dai dién sé ¢6 xu hudéng quan
tam nhiéu dén lgi fch clt tri cha ho, hon 1a 1gi fch x& héi
chung chung.

Thit hai, & giam sat dude hanh vi cia ngudi dai dién, ¢l
tri cAn t&n thdi gian vi chi phi. Qui mé t8 chitc cong cang lén
thi chi phf d& 3¢ dat nguyén vong va giam sat hanh vi ngudi
dai dién cang tén kém. Do 6, nhitng ¢\ tri sin sang giam sat
nh&t 83 1& nhitng ngudi ma 14i ich ctia ho phu thuée tryc tiép
vao viée thong qua mét quyét dinh chinh sach. Ho cing nhau
hinh thanh nén nhitng nhdém lot ich. Két qua, hanh vi cia
nguci dai dién thudng bi danh gid sat sao nh&t bdi nhitng
nhém lgi ich nay, ma quyén lgi cta ho c6 thé sé rit khac véi
quyén lgi etia déng ddo et tri.

T4t nhién, khéng phai ngudi dai dién nao ciing cé ldi ich
c4 nhan bi chi phéi bét hai yéu t6 trén. Nhidu ngudi ¢6 quan
di€m chinh sich r&t rd rang va sin sing bdo vé quan diém dé




ma khéng chiu sy chi phéi clia cac nhém lgi ich. Vi thé,
nhitng y&u t& phan tich & diy chi nén xem nhtt mét xu hudng
shung cin dugc phan tich khi danh gia cac quyét dinh chinh
sach cong. Phén tifp theo s& trinh bay mét 88 han ch& chinh
khi ngudi dai dién dude gia dinh 1a theo dudi 11 fch c& nhan.

9.1.1. Hanh vi tim kiém ddc lgi: Loi ich phén tdn va
tdp trung

Nhu trén d& néi, mét s§ ca nhén cb thé thdy rang, he
»hai cé nghia vu phén diu vi 1gi ich chung ctia xa héi, do
phai bay té quan diém nhit quan cia minh vé cac vén dé
chinh sach cong, b&t k€ didu d6 cé anh hudng nhu thé nao
dén l¢i fch riéng cba ho. Tuy nhién, nhin chung 1¢i ich c4
nhén déu déng vai trd quan trong chi phéi hanh vi cia moi
ngudi, ké ca trong viéc tham gia vao chc vin @8 chinh séch.
Néu mot ca nhan déu hop Iy v& mit kinh t& thi 1¢i ich rong
dut kién thu duge tif viée tham gia cang 16n, ho cang c6 dong
e @8 1am didu @6. Chinh sach nao ¢6 1gi fch dan trai va dong
d2u cho t&t ci cac cit tri thi chinh sach d6 cang khé tao nén
sy hau thuln chinh tri tich cyc, v véi titng c4 nhén, chi phi
tham gia vio hoat déng hau thulin chinh sach nay sé 16n han
Igi ich ma ho e6 thé nhan dude néu chinh sach d6 duge théng
qua. Tuong ty, m&i c4 nhan c6 thé ciing thay khong c6 lgi ich
gl nhidu néu phén d&i mét chinh shch ma chi phi cia né dudge
dan trai rong.

Trai lai, néu chinh séch tac ra nhing lgi ich hodc chi phi
tap trung thi it nhét s& c6 nhiing nhém ngudi thiy rang, vi
1¢i ich ctia minh cin tham gia vao qua trinh lua chon chinh
sach. Nhu vay, néu ngudi dai dién hanh xi1 theo phén ing
chinh sAch tif phia ci tri thi ho ¢6 xu hudng sé ung hd cho




nhing chinh sach ¢é lgi ich tip trung va phan d8i nhiing
chinh sach ¢é chi phi tap trung. Diéu dé din dén nguy od
LCCC c6 thé théng qua nhitng chinh sach cé tdng chi phi 1én
hon t8ng 1gi ich.

Lgi ich kinh t& tap trung (va chi phi kinh t& phan tan)
thudng néy sinh khi chinh phi can thiép vao thi trudng. Sy
can thiép d6 c6 thé vé tinh hay hitu § tao ra nhitng déc g1 -
tdc 14 phing lgi ich thu vé& cho chil s4 hitu ngudn lye vugt
qua 1di fch ma ho ¢é duge néu st dung ngudn lue vao cac
phudng 4n thay thé& khic. Van dong hau trusng dé c6 dudc
nhiing dic lgi d6 duge goi 14 hanh vi tim kiém ddc Igi. Thi
du, cac nhém lIdi fch ¢6 thé van ddng d€ duy tri cic chinh sach
han ché& canh tranh nhu phin b8 han ngach nhap khéu, qui
dinh céc loai gidy phép hay chitng chi hanh nghé, dit ra
nhitng tiéu chudn han ch& sy gia nhap nganh... Tuy nhién,
khéng phai lic nio viée tim kiém déc lgi nay ciing mang Ici
l¢i ich rong cho nhiing ngudi van déng hau trudng. Néu c":
phi @€ van déng qui 16n, né c6 thé 14y di hét gia tri ¢ »
nhiing déc 1gi ma ho duge hudng. Trong trudng hgp 46, ngudi
tim ki€m dic 1di c6 thé ching nhan duge gi nhiéu hon nhing
thit ma ho ¢6 khi khéng tham gia van déng hau trudng,

Mae dil Igi ich tap trung thudng c6 1gi thé khi cdn huy
déng nguén lue tham gia vén dong chinh sich, nhung néu
nhing lgi ich phén tan biét tap hop lai vdi nhau trong mét 8
chitc nh4t dinh thi ho c6 thé sit dung cd cfu t§ chitc hién cb
dé giip ho khie phuc duge vAn dé ké in khéng, vén sé nay
sinh néu ho phai bde 16 § mudn clia minh mét cach ridng 8.
Céc hidp hoi nganh nghé, t6 chilc céng doan... 13 nhitng thi
du v€ t6 chic kiéu nay. Trong mét s§ trudng hop dic bist, loi
ich phan tan khéng c6 t8 chiic vin c6 thé "thing" Idi ich tap




trung, néu dai bé phan dan ching d8u quan tim dén mét
vin d8 chinh sach chung va ho cé rit ft Idng tin vao nhiing
vén d€ gin véi ldi ich tap trung. Thi du, viéc téng gid duge
phim ddt ngdt c6 anh huéng bit Igi dén tAt ca ngudi dén,
bude chinh phii phai ¢6 nhitng bién phap dé on dinh gia ca.
mic du didu 46 c6 thé khong cé 1¢i cho céc nha cung ing dudge
phim. _

Viéc hinh thanh va phat trién cac t6 chitc tim kiém dac
l¢i nay cé anh hudng tidu cyc dén ting trudng kinh t& Trude
hét, n6 1am xd héi tén ngudn lgc vao viéc van ding hau
trudng, trong khi nhitng ngudn lue d6 cb thé duge si dung cb6
hidu qua hdn vao san xuit. Hon nita, néu sy van dong cia
céc nhém 1¢i ich thanh céng thi né c6 nguy co kim ham kha
ning fng dung céng nghé méi va tai phan bé nguén huc clia
xa hdi 48 phi hdp véi nhilng didu kién méi.

3.1.2. Han ché ciia tinh chdt dai dién theo ving

Vin &8 1én nhit d6i véi LCCC trong cd ché bidu quyést
gian tidp 13 ngudi dai dién thudng quan tdm diu tranh che
1di ich hep clia mét nhém et tri hon 12 lgi ich chung cua ca xa
héi. Diéu nay cang ding khi mét ti 18 1én ngusi dai dién
trong chinh phu duge lya chon theo ving. Khi dé, nhitng
ngudi dai dién nay khi tham gia biéu quyét thuong cé xu
huéng nhin manh dén nhiing l¢i ich xd héi ma dja phuong
ho duge hudng. Thi du, ho c6 thé ing hod nhing dy an tén
kém va khong hiéu qua xét trén quan diém ca xa hi, bdi vi
dy 4n d6 mang lai vidc lam va sy ting trudng cho dia phucng
ho. Céc chinh sach nay thuong khién ngén sich nhd ~ud
phai ddu tu dan trai, cao bing ma khéra thé tap trur.z cho
cac muc tiéu hodc cac ving trong ¢iém, chiga lug.




3.1.3. Han ché ciia nhiém ky béu cd

Ngudi dai dién thudng phai ra cac quyét dinh ma hju
qua ctia né kéo dai trong nhifu nam. Xét vé hiéu qua kinh t&,
ho nén hta chon nhitng chinh sich nao mang lai Igi ich rong
dai han cho x& héi. Tuy nhién, vi ctt tri thudng khéng c6 kha
ning giam sat toan dién hanh vi clta ngudi dai dién nén anh
ta rit khé thuyét phuc ct tri ring, quyét dinh cia anh ta c6
igi cho l¢i ich dai han cia cu tri. Nguge laj, néu quyét dinh
ctia anh ta mang lai ngay nhiing i fch ngén han, cu thé,
quan sat dude ngay cho ¢l tri thi anh ta sé dé duge cit tri tin
nhiém hon va c6 nhifu kha ning tai dic cit trong nhiém ky
sau hon. K&t qua la, do han ch& clia nhidm ky bau ct, ho c6
xu huéng Gng hé cho nhiing chinh sach cong thién can, ngén
han. Diéu nay c6 thé thiy rd trong thuc t& nhidu nude, khi
cée chinh phtt duong nhiém c6 gang cai thién tinh hinh kinh
t€ trong mudc bing moi gibd truéc mdi k¥ béu cit, cho di
nhiing giai phap d6 chi 1a tinh thé va phai tra bang mdt gia
khéng nho trong tudng lai

3.2. Nhitng khé khan trong quan ly céac cd quan
hanh chinh nha nude

Mot trong nhitng céng cu chinh sdch ma chinh phu
thudng si dung 14 ding céc cd quan hanh chinh nha nuée dé
cung tng dich vu (xem chuong 6). Quén dgi, toa an va hang
loat chc t8 chitc cdng khac ddm nhiém cung dng nhitng dich
vu ma thi trudng khéng thé cung ing duge hojc cung Gng
thifu hidu qua. Gifng nhu DNTN, cac t3 chiic nay phai st
dung lao ddng, vén va cac ddu vao khac d8 san xuft ddu ra.
Nhung khac véi cac doanh nghiép d6, cac 18 chitc cong khéng
phai chiu su thi thach khic nghiét cia thi truong dé tdn tai.




Do dé, hoat déng cta nhiltng t6 chitc nay déng gép nhu thé
nao vio phic igi chung ctia xa hdi sé phu thude rit 1dn vao
ning lyc va déng hic 1am viée clla nhilng ngudi dai dién chiu
trach nhiém quyét dinh ngin sach va quan 1§ hoat dong cua
che t8 chiic d6. Chinh tinh chit clia céc t8 chiic cong d& khién
viéc quan ¥ ching rit khé khin va sy phi hiéu qua rdt dé
nay sinh.

3.2.1. Vén dé "thu trudng - nhén vién" trong quan ly
cdc td chitc cong

Vén dé tha trudng - nhan vién la mét vin dé dge
trung trong cong tic quan ly, chit khéng chi danh riéng cho
KVCC. Pé la vdn dé ndy sinh khi mét ngwoi (thi truong)
mudn thué mét ngudi khde (nhdn vién) thue hién mét nhiém
vy thi anh ta phdi xdy dung mét cd ché hoat déng che nhén
vién, sao cho loi ich ma ngudi thu trudng nhdn duge la téi da.
Vén d€ nay nay sinh khi giita thl truéng va nhan vién khong
c6 cing mdt 1gi ich nhu nhau va vige thu trudng gidm sat
hoat ddng clla nhan vién 1a rat tdn kém. Thi dy, mic du
nhan vién ciing mudn doanh nghiép minh lam viée lam an
tot hon, nhung ho cling mudén lam nhitng viéc khac nhu doc
bao, chdi trd choi dién tli trong gid lam viée. Vi thé, tha
‘trudng phai bd thoi gian, cong sitc ¢ kiém soat va han ché
nhiing hanh vi d6. N6i cach khac, do nhdn vién c6 nhiéu
théng tin vé& hanh vi ctia ban thin minh hdn thi trudng nén
ho ¢6 thé theo dudi Igi ich c4 nhin 8 mét chiing muc nhit
dinh. Do vay, thi trudng phai xay dung cac quy ché& t6 chic
sao cho t6i thi€u hoé nhiing thiét hai do hanh vi khéng déng
©6 cua nhén vién va chi phi quan 1§ nhitng hanh vi dé.

T8 chitc céng thudng hoat déng trong méi trudng ma that




bai vé théng tin khéng d6t xling con nghiém trong hon cac
DNTN. Céng chiic trong cac té chile cong (déng vai tré nhan
vién) 8 vi thé biét rd hdn cd quan cip ngin sach, hay cdn goi
1a co quan tai chinh (déng vai tré thu trudng) rdt nhiéu vé
chi phi t&i thiéu d€ san xu&t va cung tng dich vu cong, trong
khi cd quan tai chinh lai 1a ngudi quyét dinh ngén séch cila
céc 16 chite d6. Diéu nay sé dan dén tinh trang ngdn sdch tuy
y: D6 1a phédn chénh léch gia ngan sach ma mot t8 chic
nhén dugde tif cd quan cAp ngin sach véi chi phi t81 thidu dé
san xudt mic ddu ra dap ling yéu cdu nhiém vy dude giao.
Néu qui md cla phin ngin sach tiy ¢ 16n va ¢d quan tai
chinh khéng quan Iy dude thi mite dé tu do chi tiéu clia cace té
chitc céng sé rit 18n. V& mit hidu qua kinh t&, cac té chic
nay nén san xuit mic diu ra véi chi phi nhé nhat, rdi hoan
lai phan ngin sich tiy ¥ chua ding hét cho ¢o quan tai
chinh (Kho bac). Nhung néu lam vy, ho sé dé 16 théng tin
cho ¢d quan tai chinh bi&t v& chi phi cung fing téi thidu va co
quan tai chinh cé thé si dung théng tin 46 d€ cit gidm bét
ngan sach phan bd cho t6 chilc cong trong nim ti€p theo.
Thuc t& cho thiy rit it t6 chiic cdng khéng sit dung hét ngan
- ghch ctia minh, tham ch{ cdn khuyén khich chi gdp khi nim
tai khoa sip két thic, 43 chiing td hidm c6 t& chiic céng nio
col viée tidt 16 ngin sach tuy § cia minh 1A mét quyét dinh
khén ngoan.

N#&u cac té chiic d6 14 clla tu nhan véi ngan sach duge 14y
tit doanh thu ban hang thi ngudi chi, déng thai 13 ngudi didu
hanh doanh nghidp, s& gift phin ngin sach tdy § nay dudi
dgng ldi nhuan ela doanh nghiép. Nhung néu la té chitc cong
thi lai phai trd phan ngan sach khéng dung hét vé cho cd
quan tai chinh. Do d6, nhing 6 chitc khéng muén hoan lai




phén ngan sach tiy § déu mudn st dung phian ngén sach nay
theo nhitng cach riéng 48 1am cho céng viée cla ho dé dang
hon. Chéng han, ho ¢ thé tuyén dung thém nhén vién vugt
quéa s6 hugng thyc cén, téng thém céc chi phi héi hop, di lai,
tiép khach... RS rang, viée sit dung ngén sach tdy ¥ nhu vay
12 khéng hiéu qua.

2.2.9. Khé khan khi phdi udc tinh gid tri ddu ra

Khi khéng c6 thit bai thi trudng, gi tri xa héi bién cua
d3u ra ciia mot hing canh tranh sé bing gid thi trudng,
ngudi tidu dung béc 18 gia trj 46 théng qua miic 46 sdn sang
chi tra cia minh. Trai lai, hdu hét cac 8 chic céng khong
“"ban" san phAm clia minh trén thi trudng canh tranh. Vi thé,
nha quin 1§ céc t§ chitc cong phai tim cach quy udc gia tri
ctia nhitng dich vy nhu quéc phong, trit ty xa héi, y t& va siic
khoa... Vi Igi fch clia nhilng dich vu céng rit khé do luong
nén viée xhc dinh qui md t5i uu cia cac t8 chitc cong cling
khéng hé a8 dang. D6 14 chua tinh dén nhitng kh6 khan khi
phai tinh dén cd vén 8 cong bing khi dinh gia. Nhu chudng
I 43 néu, DNTN khéng quan tam dén vén dé san xudt cho al,
trong khi cac t8 chite cong lai ludn duge yéu cu dam bao
céng bing ngang va cong bing doc trong cung Ung dich vu.
Vi thé, viéc dinh gia ddu ra cia cic té chtic céng phai dam
duong nhiéu nhiém vy va d6i khi xung 46t nhau, doi hoi phai
théng nhit v& nhitng tiéu chuén nén danh d6i mét muc t1éu
nay 14y muc tiéu khéc nhu thé& nao. Dang tiée, viée dat dude
sy théng nhit nhut theé khéng hé ddn gian.

$.2.3. Téc déng ciia su thiéu véng canh tranh lam
han chétinh hiéu qua

Canh tranh s& bude cac DNTN pha: san xvit 4du ra véi




chi phi t6i thiéu, n&u khéng s& bi ddo thai khéi thi trudng.
Nhung cic t6 chfic cong khong phai ddi mat tryc tiép véi
canh tranh nén ching vin c6 thé séng sét, ké ca khi van
hanh khéng hiéu qua.

Su thifu ving canh tranh d4 anh hudng ca dén tinh hidu
qud ddng cia cac td chilc cong, vi cic t6 chic nay thudng it c6
déng luc ddi méi hon DNTN, khéng nhitng vi ho vin khong b
dxo thai ngay cd khi khéng d8i méi, ma con vi di méi sé gay
nhiéu bt 1¢i cho ho. Thi nhdt, ho khéng cé nhitng d6i thu
canh tranh dé hoc héi kinh nghidm t&t. Mét t3 chilc cong cé
thé hoc tap ti nhitng t& chiic ¢é chitc ning tuong ty & dia
phudng khéc, nhung ho vln gip phai khé khin trong viée
danh gi4 xem lidu 4p dung kinh nghiém d8i méi vao hoan
canh thye tién cia t3 chie minh cé phit hgp hay khéng. Thi
hai, khac v6i cac doanh nghiép, ho khong thé vay vén dé
trang trai chi phi khi thuc hién 461 méi, ma té chitc cong chi
¢6 thé trdng chd vao quydt dinh cép thém ngin sich ca co
quan tai chinh, ma nhiing cd quan nay thudng ngin ngai
trude nhitng rui ro hodc su bat dinh clia cac d8 4n 81 méi,
nh&t 1a néu nhiing d€ an dé lién quan dén viée cai tién chit
lugng cua nhitng dich vu céng diu ra rit khé thim dinh.
Cuéi cling, nhitng qui ché trong khu vie cdng (mhu sé ban
d&n trong phin sau) 6 thé lam cho vide duy tri chdc chin
nhiing can bd ¢6 trinh d chuyén mén cao 48 thue hién sy 461
mdi trd nén khé khan.

Do thiéu tinh canh tranh nén nhiéu kha niang 1a cac i
chlc céng hoat déng dudi mic hidu qua. Piéu nay d5i hoi cac -
cd quan tai chinh edn thiét k& duge hé théng nhitng d6ng co
khuyén khich pht hdp d& bube céc t§ chite céng phai nang
cao hiéu qua hoat déng. Hién nay, B6 Tai chinh dang thuc




hién hang loat du 4n thi diém vé d6i méi chi tidu cong, thi du
nhu viée thue hién thi diém khoan bin ch& va khoan chi
hanh chinh cho cac don vi hanh chinh va don vi sy nghiép ¢
thu, ma muyc dich chung déu nhim nang cao hidu qua hoat
d6ng cua cac td chitc cong.

3.9.4. Tinh cing nhdc do cdc qui dinh vé bién ché
va tién luong giy ra

Théng thudng, cdng chic trong chc th chite cong, mdt khi
di dugde tuyén dung, déu dude dam bao vé bién ché va tién
tuong. Nhitng qui dinh nay ¢6 1¢i thé 12 1am cho cong viée cua
ho phan nao khong bi chi phoi bdi § muén chit gquan cua
ngudi lanh dao va tao ra su én dinh vé chuyén mén trong cd
quan, cho du c6 thé c6 sy thay d8i trong 461 ngi 1dnh dao.
Tuy nhién, cd ché do cing ¢6 nhude diém 1a né tac ra su cing
nhéc trong vén dé nhan sy, (it khé sa thai nhiing can bé
thidu nang lyc hodc higu suit kém. Difu nay mot mat khién
ngudi lanh dao cac t& chilc cong rat do du khi muén tuyén
dung can bd mdi, do d6 chc td chiic cong cd thé khong cé da
lyc lugng can bd cin thiét dé thuc hién céc chudng trinh &di
méi. Mat khéc, né tao ra déng cd gianh nhiing suéi bién ché
quy gla dd cho nguol than quen cla can bd trong t6 chic
cong, bit ké ning Iuc ¢tia nhiing ngudi 46 dén dau.

Hon nita, hé théng tra luong gAn nhu c§ dinh <6 xu
hudng dii ngd qua thip cho nhitng ngudi c6 ning luc va dai
ngd qui cao cho nhing can bo thidu trinh do. Né&u nhiing
ngudi 6 ning hic duge thu hit sang KVIN la nei cé ché 60
tra ludng linh hoat han thi KVCC chi cdn lai mdt i 18 1on ddt
ngii can bd bit cap vé trinh d0.

Tém lai, do ban chat cua qua trina LC2C trong cd >hé




bidu quyét gian tiép da lam nay sinh hang loat nhiing nhugc
diém c6 hitu, khién cac ¢d quan clia chinh phu nhiéu khi
khéng dua ra dudc nhitng quyét dinh phit hdp vél muc tiéu
t61 da hoa PLXH. Dé ciing chinh 14 nhitng han ché cta chinh
phil nhu da d8 cap trong chuong 1. Mic da khéng thé du béo
mdt cach chinh xac mie 46 nghiém trong cla nhiing han ché
nay, nhung ching ta phai nhéan thic duge vé sy tén tal cla
ching va th&y ré hiu qua ma ching ¢ thé gﬁy ra cho nhing
quy#ét dinh chinh sach céng.

CAU HOI DUNG/SAI

Cho biét nhitng nhan dinh dudi day la ditng hay sai va
giai thich vi sao?

1. K&t cyc cia LCCC theo nguyén téc nhat trf tuyét d&i
ludn ludn tao ra mdt hoan thién Pareto.

2. Néu mdt ¢l tri ¢6 lda chon da dinh thi LCCC theo
nguyén tic bidu quyét theo da s8 tuong déi sé& xuit hién hién
tugng biéu quyét quay vong.

3. Can bang Lindahl 14 mét cip gia ma tai dé cac ca
nhin nhat tr{ tra mot gia thué& nhu nhau cho mét lugng
HHCC nhu nhau.

4, N&u tdt ca cac ca nhin déu tuin theo qui luat do thoa
dung bién giam din thi 58 khéng xudt hién lya chon da dinh.

5. N&u t4t ca cAc ca nhan déu ¢é lya chon don dinb thi
két qua cua LCCC sé phdn 4nh ding ¥ muén ciia cu tri trung
gian.

6. Dinh trong hua chon cta ca nhén la di€ém cac nhat
trong biéu d6 hya chon cila ca nhan db.




7. Do bi gidi han bdi nhiém ky bau cd, ngudi dai dién
thudng c6 xu hudng Wa chon nhing chinh sach mang v€ l¢i
ch ngén han.

8. Trong chinh phu dai dién, nhém cb 1 fch tap trung
ludn thing thé so véi nhitng nhém cb ldi ich phin tan trong
quyét dinh cong codng.

9. Hanh vi tim kifm dic 1¢i kbhong phai kic nao cung
mang lai dic 1¢i cho nhiing ngudi cé hanh vi do.

10. V&n @6 "thé trudng - nhan vién" 12 moét hé qua cta
thit bai vé théng tin khéng d8i xiing trong quan Iy.

BAI TAP

1. Gia st 5 c4 nhan (1, 2,3, 4 va 5) x€p hang céc phudng
an A, B, C vad D nhu sau:
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a. V& bidu d6 md t4 su lya chon cla cit tri nhu Hinh 5.5.

b. C6 phudng an nao trong s0 cac phuong an trén c6 thé
thing phiéu dua trén nguyén t4c bidu quyét theo da s hay

khéng? Néu cé thi 46 1a phudng an nao? Néu khéng thi giai
thich tai sao?

9. Cé ba ca nhéan A, B va C dang bo phidu cho viée thué




ngudi bao vé va bin phao hoa. Chi phi cho mdi ngudi linh gac
v cho m&i cude ban phao hoa déu la 300 déng/ tudn. Ho nhit
tyi v6i nhau ring, néu phudng an nao dude théng gua thi ch.
phf cho phudng 4n d6 s& dude chia d8u cho ca ba.

Tuy nhién, 461 véi phudng 4n phéo hoa, ngudi C cb
MB = 250 déng khi c6 mét cude ban phéo hoa t8 chiic mdt
tudn, con ca A va B déu cé ldi ich bién = 0. Con vé phudng an
thué ngudi bao vé, chi ¢6 A c6 MB ctia minh khi mdt nguol
bao vé duge thué 1a 250 ddng, con B va C cung ¢d MB = 0.

a. C6 phudng 4n nado duge thong qua trén nguyén tac
bidu quyét theo da s va khéng cho phép mua ban phiéu bau
hay khong? Mo ta bang 46 thi.

b. N&u duge phép hén minh thi k& qué bidu quyét thay
d&i ra sao? K&t qua d6 c6 hiéu qua khong? M5 t4 bang do thi.

. N&u d8 &i t6i mét thod thuan vé viée bo phiéu, mbi it
tri tham gia lién minh déu phai chi thém 60 déng goi 1a chi
phi giao dich thi lién minh c6 didn ra khong? Giai thich vi
sao? '

d. Néu lgi ich bién khi c6 mét cube béAn phao hoa cla
ngudi C 1a 150 ddng va chi phi giao dich béng 0 thi lién min}
c6 didn ra hay khong, tai sao?

3. Xem xét su lua chon chi tiéu cong cdng cho 4 phudng
an: Xay thu vién, bé boi, san van dong va baichia réc thai ¢
m6t thanh pho. Thanh phé quyét dinh trung cAu dan ¥ theo
hinh thuc bifu quyét nhiéu phudng 4n cung mét Lic. Hay
dua ra vi du ma két qua cudi cung la thu vién néu bo phiéu
cho ba phuong an dau tién, nhung két qua lai 14 sdn van
d6ng néu bd phiéu cho ca 4 duge khéng? Két qua nay vi pham
tidu chuin nao trong Dinh 1 bat kha thi ctita Arrow?




PHU LUC CHUONG V:
CO CHE BOC LO Y MUON CUA CA NHAN

Nhu d& trinh bay, mé hinh Lindahl ¢6 han ché 14 cac ¢4
nhan cé thé khdng néi that cdu cia minh v& HHCC, do dé6
két qua c6 thé 1a khéng 6 HHCC duge cung c&p hode xudt
hién "ké &n khong". Dé khic phuc han ché€ nay, cic nha kinh
t& dua ra cac cd ché bée 16 ¥ mudn cia ca nhan. Cd ché boc 1§
¥ muén cla ca nhan sau diy duge md ta dua trén k&t qua
nghién ciiu ctia Theodore Grover va Martin Loeb (1975).

G4 st chinh ph 48 nghi ¢4 nhan A va B néi r3 cdu cia
minh v& dich vu gido duc tiéu hoc, sau 46 két hop théng tin
cua ca hai ngudi dé xac dinh lugng dich vu gido duc tiéu hoe
cAn cung cdp cling nhu gia thué déi véi ting ca nhén. Pé mbi
c4 nhén néi that vé Itgng viu clia minh, gid thué ma méi ca
nhan phai tra duge xac dinh theo nguyén tdc: Gia thud cua
ngudi nay phu thude vao Igi ich bién cia ngudi khéac, chu
khéng phu thude vao I¢i ich bidn cia chinh ban thin anh ta.
Cu thé, gia thu& bidn ma mbi ngudi phai tra thém khi HHCC
dude cung cip thém 1 don vi dude xédc dinh bing chénh iéch
gifta chi phi bién dé san xut vi cung cdp don vi HHCC d6
véi 101 ich bién clia ngudi kia nhan duge khi tiéu ding thém 1
don vi HHCC.

Chéng han, xét hanh vi cua ca nhin A. Néu goi At” 1a gla
thué bién ma ngum A phai tra thém khi dich vy giao duc tidu

hoc duge cung cap thém 1 don vi, MRTqx 1a chi phi nguén luc
tang thém ciia don vi dich vu giao duc tiéu hoc 46 va MRS«




14 1¢1 ich bién ma don vi dich vu gido duc d6 mang lai cho xa
hoi (MRS = MRS*x + MRS ) thi ta cé:

At*= MRTox ~MRS"y= MRT 5 - (MRS (s~ MRS* ) (5A.1)

Nhu ta di biét, theo quan di€m cha cd nhan, ngudi A
muén ludng dich va gido duc tiéu hoc duge cung cdp tai diém
ma 1gi ich bién do don vi dich vy gido duc cudl cing dem lai
(MRS ;) bang chi phi bién cita anh ta (AtY), tic la:

Ath = MRS* sy (5A.2)
Thay dang thic (5A.1) vao ding thiic (5A.2) ta cé:
MRTx — (MRS™y -~ MRS* ) = MRS* o
hay MRT;y = MRS (5A.

Vi déng thite (5A.2) va ding thic (5A.3) 1a tuong duon
nhau nén A s cé déng cd néi that ¥ mudn cua minh néu anh
ta biét ring chinh phu s& si dung théng tin ¢ duge tit ding
thic (5A.3) dé quyét dinh miic cung c&p dich vu gido duc tidu
hoc.

Vi NIRSEGX = NIRSAGX + N[RSBGX

ChO nén MRqu = I\‘IRSAUX + NmSB(;x (5A.‘-l-)

Ding thitc (5A.4) chinh 13 difu kién cung cip HHCC cb
hiéu qua da duge d& cip d chuong II. Néi cach khae. miic
cung v& dich vu gi4o duc tiéu hoc ma anh A dua ra chinh 1
miic cung ¢é hiéu qua. Tudng tu nhu vay, néu anh B ciing
diing trude mot nguyén tdc danh thué gifng nhu anh A thi
anh ta ciing khéng c¢6 Iy do gi d& che dau 1di ich bién cla
minh. K&t qua 1& mitc cung ¢é hidu qua HHCC duge thuc
hién va vdn dé "ké an khéng" dudc giai quyét.




Mic du co ché nay la mét cach giai quyét trigt dé van dé
"ké an khéng" nhung rat khé ap dung trong thuc tién vi 3 Iy
do sau:

« Nguyén tdc tinh thu& dya trén cd ch& nay qua phic tap,
khé ap dung dude trong thuec t&.

« Vigc bube tdt cd cac cd nhdn cung cdp théng tin vé
dudng cau ctia minh vé HHCC cho chinh pht 13 digu khéng
thé thue hién duoc.

o Chi phi dé thu thap va xi Ij théng tin clia t4t ca cac ca
nhéan la rit tén kém.

Vi vay, co ché boc 16 ¥ mudn cia ca nhan néi trén chi cb
gia tri Iy thuyét, it ¢é tinh thue tién.




Chuong VI

CAC CONG CU CHINH SACH CAN THIEP CHU YEU
CUA CHINH PHU TRONG NEN KINH TE TH| TRUONG

Cé nhilhg nghién cuu ly thuyét fan thue
nghiém déu 16 ra hoai nghi vé mar d6 ma
céc qui dinh co thé dat duge muc dich Gt ra
cho chinh cac quy dinh do.

~ Stephen Breyer va Paul McAvoy -

Chinh phtu ecan thiép vao nén kinh t&€ thi trudng nham
khéc phuc nhitng thit bai cla thi trudng, gidi quyét vin dé
céng bang x& héi hodc khic phuc cac han ché ctia chinh pht
Chudng nay sé hé thong hoa cac cong cu chinh sach can thié-
dua trén nhiing ¥ do thuin tiy mang tinh chit kinh & nh:
vAy. Con nhiing 1y do lién quan dén an ninh quéc gia, chu
quyén lanh thé hay céc 1§ do vé chinh tri, d61 ngoai khac nam
ngoai pham vi dé c4p cua chudng.

Céng cu chinh sach dude hiéu la nhitng chinh sich chung.
dudc st dung nhu nhiing giai phap trong mjt chinh sach nhat
dinh, con it khi dugc st dung nhu mét chinh sach dde lap. Vi
vay, mdt chinh sach cla chinh phii ¢é thé sti dung nhiéu cong
cu chinh sach khae nhau. Chéng han, chinh sich tai khoa mo
ring ¢6 thé diing ca cfng cu thué (giam thud), trg cdp, du trit,
d4du tu cho DNNN (tang chi tiéu). Vi cac tinh huéng can thiép
rit da dang va phie tap nén coéng cu chinh sach ciing cin dudgr
can nhic than trong theo ting diéu kién cu thé.
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Trong chudng nay. cac cong cu chinh sach chung dude
chia thanh nim nhom cd ban: (1) nhém cong cu chinh sach vé
qui dinh phap Iy (2) nhém chinh sach tao cd ché thic day thi
trudng; (3) nhom chinh sach diéu tiét bang thué va trd cAp;
(4) nhém chinh sich sif dung khu vige kinh t& nha nudc tham
gia cung ing hang hoa dich vu va () nhom chinh sach bao
hiém va giam nhe nguy ¢d tén thuong. Cac cong cu 46 duge
téng két lai nbhu trong Bing 6.1 dudl day.

Bang 6.1: Cac nhém céng cu chinh sach chung
dé didu it thi trudng

[Nhom qui dinh | Nhom cg ché | Nhom don bay| Nhom sitdung | Nhém bac hiém |
phap Iy thic day thi kinh t& khi vifc nha | va giam nhe nguy
nirde cd $8n thuing
San xudt Cung cép tnic tiép|Bao hiém
+ Thué {dau ra, + Bao hiém bat
thué quan) buge
| 2 |+ Tro cap (b 18 |+ Co quan hanh 1+ Trg céip bdo
l trer thué} chinh s nghigpl  hiem \
+ Qua DNNN
(kinh doanh. |

cong feh)
Tibu ding Cung cdp glan | Gidm nguy cd
tigp t6n thuang

+ Xac 1ap +Thué (hang I+ Thué ngoai tnge |+ Dy tril qudc gia
guyén tai san| hoa, phist tigp
dung)

+ Trocép (hign |+ Thué rigoai gian |+ Dén bl tam the |
vat, tern phig, | l
tro thud}

+ Trg cap kha \
|

+ Cung cA
v khan )
1

thong tin

Ngudn: Nguyén Manh Quan, Nhitng vin dé ly lugn ¢ bdn v*
“SNNN vé vdn dung né vao viée tiép tuc déi mdi DNNN & Vigt Nam,
ugn dn tién st kinh t& 2002, trang 56 (6 disu ch. h).




1. NHOM CONG CU CHINH SACH VE QUI DINH PHAP LY

Cac quy dinh phap ly ¢ day duge hidu 1a moét céng cu
chinh sich can thiép nham truc tiép tao ra hodc difu chinh
(mét cach bit budc) méot dang hanh vi nao d6, chi khéng
théng qua viée diéu chinh cac déng co khuyén khich. Su bit
bude tudn thi nay cé thé duge ciing cf bang cac ché tai hinh
sy hofc din su. 0 diy, ching tdi chia cic qui dinh phap 1§
thanh hai loai: (i) cac qui dinh khung va (11} cac qui dinh
kiém soat tryc tiép.

1.1. Qui dinh khung

Vige xay dung khung phap 1§ cho sy van hanh ctia cd ché
thi truing da duge Adam Smith nh&n manh khi ong nhan ra
nguy co cac doanh nghiép cé thé cau k&t véi nhau va 13m tén
hai dén tinh canh tranh ctia thi trudng ty do. Ban than th:
truong td do ¢6 thé coi nhu mot loai HHCC mang lai lgi ich
chung cho tat ca cic tic nhan hoat ddng trong dé. Vi thé, néu
thi€u sit can thiép clia chinh phm thi HHCC nay ¢6 thé duge
cung cip duwdi mic hidu qua x& héi. Luat vé& hop déng, luat
khifu nai va giai quyét tranh chép, uat thuong mai, luat lao
déng, luat chéng d6c quyén... 1a nhiing hanh lang phap 1y can
thi&t ma chinh phu phai xay dung va bdo vé nham dam bao
thi truong ty do ¢ thé van hanh & mic t6i v

Ngoai ra, qui dinh khung con duge su dung dé giam
thiéu nhiing han ché vé phia chinh pha. Thi dy, nhiing
quyén cia ci nhan duge hién phap quy dinh sa giip céac
nhém thiéu sé tranh khai sy ap ché cua da sd trong cac quy
trinh lya chon céng coéng (xem chuong V). Tudng tu, cac quy




dinh vé tinh céng khai, minh bach trong viéc cung cdp céc
hang hoa va dich vu céng cong sé giip han ché viée lgi dung
chifc quyén 4€ thuc hanh cac hanh vi tim kiém dic l¢i cla
cong chitc nha nude. T4t ci nhiing diéu nay déu gitp tao
dung mét mdi trudng thé ché trong sach, lanh manh dé thi
trudng c6 thé van hanh eb hiéu qua. '

1.2. Cac quy dinh kiém soat trye ti€p

Trong khi cac qui dink khung tao diéu kién thuén lg
_ho phép ca nhan duge lwa chon cac phudng an fng xu phi
hop trén thi trudng canh tranh thi qui dinh kiém sodt tric
¢i6p 1ai tim cach thay d6i nhiing lya chon ma nguoi san xuét
va ngudi tidu dang c6 thé da dua ra trong nhing thi trudng
d6. Cac qui dinh kidu nay thudng duge thue hién théng qua
nhitng chi thi mang tinh chit ménh 1énh, chi huy, giam sat
su tudn thu va tritng phat néu khdng chip hanh nghiém
chinh. '

1.2.1. Qui dinh vé gid

Nhim muc dich bdo vé ngudi sidn xuit hoiic ngusi tidu
dung, chinh pht c6 thé dé ra cac qui dinh kiém soat gid bang
gia trin ho#ic gia san.

Gid trédn la mic gid t6i da duoe qui dinh. D& cb tac
dung, mtec gia nay thudng dude qui dinh th&p hon gia cin
biang thi trudng nham "bdo vé" ngudi tiéu ding. Bién phéap
ady dude dung ph8 bién nhit dé diéu ti€t cac hang doc
quyén, budc cac hing nay phai dat gia bang gia canh tranh,

-hit khéng phai gia t61 da hoa 1gi nhuan ddc quyén. 0 Vit
Jam, x4dng dau, hang khéng, ducng sat, dién, nude... déu la
ahiing nganh chiu su diéu tiét bdi gia trén cua nha nuée.
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Gia tran
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Hinh 6.1: Tac dong clia gia tran

Hinh 6.1 phin tich tac déng cta chinh sach gia tran.
Né&u khéng bi diéu tiét, thi trudng sé can bing tai miec gia P,
Lo ngai mfic gia "qua cao" nay c6 thé Iam thiét hai cho ngudi
tiéu diing, chinh phi qui dinh cdc doanh nghiép chi duge ban
hiang hoa véi mic gia téi da 1a P.. Khi dé, hugng cung sé giam
tr Q, xudng Q. O miic gia nay, ngudi tiéu ding sin sang tra
dén Py dé c6 dude hang hoa. Vay chinh sach nay c6 tac dung
nhu thé& nao dén tinh hiéu qua va cong bang?

V& tinh hiéu qua, c6 thé thiy ngay day la mét chinh sach
khéng hiéu qua, vi né gy ra tén that PLXH la tam giac
ABC. (Sinh vién cé thé tu chitng minh diéu nay). Nhung téc
déng vé tinh céng bang thi con chua ré rang.

Trong trudng hop "tot nhat", néu ngusi tiéu ding thuc <.
duige mua hang hoa & mic gia P, va khdng phai tra thém mé.
chi phi nao khac vé phuc 1di thi so véi khi khéng bi diéu tiét,
chinh sach gia tran sé lam thang du tiéu ding ting thém
bang dién tich hinh chit nhat P,P.BE, trong khi lai mat di




dién tich tam giac EAC. Néu dién tich P;P.BE 16n hon dién
tich EAC thi chinh sach nay thuc su da cai thién dugc phic
1gi ciia ngudi tiéu dung.

Tuy nhién, néu lugng cung ¢ Q, thi ngudi tiéu dung san
sang tra t6i da dén mic gia Px. Vi thé, c6 nhiéu kha ning ho
sé phai canh tranh nhau dé duge titu dung hang hoa bing
nhitng co ché phi thi truong nhu xé&p hang, phan phdi dong
dbu qua tem phiéu (xem chuong II), hodc tham chi héi 16 aé
c¢6 dude hang hoa. Tit ca nhiing chi phi nay c6 thé lam tiéu
tan thing du tiéu ding ma ngudi tiéu ding nhan dugc trong
trudng hop "tét nhat". Nhu vay, trong trudng hgp "xdu nhat",
chi phi nay c6 thé lén téi ding bang Py - P.. Khi d6, ngudi
tiéu dung lai bi thiét so vdi khi khong 6 diéu tiét va phan
PLXH P4P:BC sé bi cac d6i tugng trung gian thao ting.

Gid san la mie gid t6i thiéu duge qui dinh. D& c6 thc
dung mic gi4 nay thudng duge qui dinh cao hon gia cin bang
thi trudng nhiam bao vé ngtidl ban. Bién phap nay thuong ap
dung d6i véi gia nong san, tién htdng t61 thi€u véi muc tiéu
dam bao mét miic thu nhap, téi thiéu cho néng din hoac
ngudi lao dong noi chung.

P F 3 I S
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Hinh 6.2: Tac dong cua gia san




Hinh 6.2 phén tich tac déng cua chinh sach gia san. Néu
khéng bi didu tiét, thi trudng sé cin bang tai miic gia P.. Néu
chinh phé qui dinh gi4 mua hang hoa té thiéu phai la P
lugng cdu vé hang hoi sé giam tit Q. xudng Q,, trong khi dé
lugng cung lai tang lén Q.. Tai mic gia nay, néu chinh phu
khong diéu tiét thi s& cé hién tuong du cung va dé c6 thé tiéu
thu duge hét lhugng hang du thifa, ngudi sdn xu#it sé phai
ngdm ban n6t hegng hang dé véi gia thap hon P, Néu nhu
vay thi chinh sach gia san s& bi pha san.

Lam thé€ nio dé giai quyét tinh trang nay. Chinh phu ¢é
thé ¢6 ba*hia chon:

Thinhét, k6t hap kiém soat gia san véi viée kiém soat
bing dinh htong. Chinh pht sé phin bé han ngach san xuét
gifta cac nha san xuit dé dam bao hugng cung trén thi trudng
chi dimg lai 3 Q,. Khi d6, thang du san xudt sé ting thém
dién tich P, P,CM, déng thoi bl giam méat dién tich tam giac
ABM. Né&u dién tich P,P,CM 16n hon ABM thi ngudi sdn xuft
thuc su dude loi tit chinh sach gia san. Tuy nhién, cing hic
d6 thi thang du tidu ding giam bing toaAn bd dién tich
P,P,CA. K&t qua, mot phin thing du tiéu ding di chuyén
giao sang cho ngudi san xuit (P,P.CM), phan con lai (ACM)
k&t hop v tén that trong thing du san xudt (ABM) lam
thanh téng tén thit vé ich (mat tring) cla xa hot 1a dién tich
tam giac ABC.

Thit hai, chinh phu c6 thé ding ngan sich dé mua nét
luong du cung trén thi trudng (Q,Q.) rai ban lai véi mic gia
tai F cho nhém ngudi tidu diing chi sin sang tra gia thip hon
gia san. Cach lam nay sé lam thing du san xudt ting thém
tron ven bang dién tich P, PEA. Thing du tiéu dung cta




nhiing ngudt tiéu dung phai tra gia san sé giam di dién tich
P,P.CA. Nhu vay, véi hai nhém nay thi PLXH 45 tang thém
duge mt dién tich bang tam giac CEA. Tuy nhién, vin dé
chua ké& thic & d6. Vi chinh phii con ban duige Tugng du cung
cho nhém khach hang o6 mic db sdn sang chi tra thap vol
miic gia tal F nén két hop giita thang du tidu ding cua nhom
dude mua v gla ré nay véi doanh thu ban lugng du cung cua
chinh phil, x& hoi sé ¢b thém mbt mic phic 1di 12 dién tich
Q.Q,CF. Déi lai, chinh pht phai chi mdt khoan ngén sach
bang Prnhan véi lugng du cung, hay dién tich Q.Q,CE. Két
qué cudi eung 1 gidl phap nay da 13m tén that PLXH mot
dién tich la tam giac AEF.

Lua chon cuéi cing la chinh phti mua toan b ludng du
cung roi thidu hiy (hodc vién trd khéng hoan lai choe nude
khac). Khi 46, xét vé khia canh kinh t&, téng tén that vo ich
<& 1 dién tich QQ,CAE.

Tém lai, che giai phap qui dinh gia d&u dua dén nhing
tac dong phan phol nhét dinh, nhung 461 tugng chinh sach ¢
thuc sy duge 1di hay khéng con la diéu chua rd rang. Chi c6
mét didu chic chén 1a cac giai phap d6 déu phi hiéu qua.

1.2.2. Qui dinh vé lugng

Céc qui dinh kiém soat vé lugng duge chinh pht ap dung
trong nhiéu trudng hdp. Vidc két hop véi chinh sach gia san
dé gitp chinh sach nay c6 hiéu lyc nhu da 48 cap dén trong
ua chon dau tién cfia phan nol vé gil san 3 trén 12 mgt thi
du. Ngoai ra, chinh phu cb thd sit dung qui dinh v& luong 4é
khéc phuc ngoat Ung tidu cye (nhu gial phap Kiém soat truc
ti&p bang mc chudn thai da dé cap trong chuong I0). Mac du
cac qui dinh vé lugng cling nhéc va kém higu qua hon so v




chc khuyén khich thi trudng, nhung né lai mang dén nhiing
két qua chéc chdn hon. Vi thé&, diy c6 thé 1a lya chon tét
trong nhiing truong hop ma chi phi do viéc xac dinh chinh
x4c cic khuyén khich thi truong cé thé cé sai lach 16n.

0 Q, @ -

Hinh 6.3: Tac dong cta han ché vé lugng

Thi du, néu viéc x4c dinh mic thué Pigou dé ngi hoa &
nhidm rat khé khan thi han ché truc tiép bang dinh lugng c¢6
thé sé& ¢6 tac dung thuc t€ cao hon. Han ché€ dinh lugng con
dude st dung phé bién trong thudng mai quéc t&, duéi dang
phéan bd han ngach (quota), mic du hang rao phi thué quan
nay hién dang bi chi trich manh mé.

Tac déng ctia han ché vé& lugng c6 thé thiy ré qua Hinh
6.3. Néu khoéng cé han ché nay, lugng cung trén thi truong sé
dat miic Q, va gia ca cdn bang ¢ P,.

Néu chinh pht chi cho phép san xuédt ¢ Q, va phan phat
han ngach san xudt cho cac doanh nghiép theo s lugng
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tuong lng thi dudng cung S sé doc lén dén B, sau do ¢ chiéu
thang ding nhu dudng S,. Lugng cung diing lai § Q, va gia sé
tang lén dén P,. Tac dong cua han ché vé lugng luic nay gidng
nhu lua chon thi nhidt cia gia san va x4 hoi sé mat trang
dién tich t5 dam ABC.

1.2.3. Qui dinh vé cung cdp théng tin

Chuong I da dé cap dén thit bai th] trudng do théng tin
khoéng @51 xtng, trong d6 chdt lugng cia nhiéu hang hoa
khéng thé danh gia duge, ngay ca mdt thai gian dai sau khi
da tidu ding ching. Néu hang hoa cang phic tap vé mat
cong nghé thi chit lugng cla chitng cang tré thanh mét van
d€ quan tAim cua chinh sach.

Thit bai vé thong tin khong d&i xing goi § dén mét
chinh sach kha don gian: d6 la cung cdp théng tin. Ciu hél
chinh sich 6 day 1a chinh phl nén fruc ti€p cung cip théng
tin hay nén yéu cdu nguoi san xuit hiang hod phai cung cép
théng tin. Trong thuc t& chinh phi lam theo ca hai xu hudéng
nay. Mét mit, chinh phu c6 thé yéu cau ngudi san xuat phai
cung cdp cac théng tin lién quan dén dic tinh, ch&t Iugng,
thanh phAn cd ban... cia san pham, 46 I& cach cung cdp
théng tin true tiép. Chinh phi cling cé thé théng qua viée cip
gidy phép hodc gidy chiing nhan dé chiing to ngusi san xuat
dude cap phép di c6 du diéu kién dé hanh nghé. D4 la hinh
thiie cung cdp thong tin gidn tiép.

Cung cdp théng tin true tiép. Trong nhilng nim géin
day, viée yéu cau cae doanh nghiép ding tai théng tin vé cac
tinh chit lién quan dén chat lugng ciia san pham da trd
thanh phé bién. Thi du, cac loai thue pham hodc d6 uing
Jéng chai phai ghi thanh phan co han mi. s.in pkam, thude

318 Tuong el hoe Kanh 16 Qusc dan.



14 phai ghi sy khuyén cao ddc hai khi st dung cho ngudi tiéu
dung, dude pham phai c6 hudng dan cach si dung va néu ro
chéng chi dinh... 3 nhiu nudc, lo ngai cac doanh nghiép cé
thé ¢6 déng cd che gidu nhiing khiém khuy#&t trong san pham
do ho cung cdp, chinh phu con khuyén khich nguoi lac dong
t& cao ho#c tiét 16 nhiing khiém khuyét dé theo nhing kénh
nhit dinh, trong dé ngudi khifu nai, o cho duge su bao vé
cia luat phap chéng lai su tra diia c6 thé cé cla chl doanh
nghiép. Chang ban, phi cong trong nganh hang khong c6 thé
ti&t 16 théng tin v& viéc dam bio an toan bay, hodc cong nhén
o6 thé d6i hoi chil doanh nghiép phai dam bao cic diéu kién
an toan lac ddng khac.

" Cung c&p théng tin truc tiép 1a mét cong cu chinh sach
khé hip din vi chi phi bién cha viéc cung cip thing tin va
giam sat qué trinh tuén thi 1a tudng 461 ré. Tuy nhién, né sé
c6 tac dung }én nhat khi thi truong chi don thuén c6 that bal
v& thong tin khéng 401 xiing. Trong trudng hop that bai nay
duge k&t hgp véi nhiéu dang khuyét tat khac, nhu vin dé cua
sin phim it dude ngudi tiéu dung quan tam, tac dung phu
ciia san phim khong biéu hién tie thdi va ré rang... thi chi
mdt minh viée cung cAp théng tin truc tiép khéng thoi sé
khéng di. Chéng han, khuyén cao vé viée hut thude 1a co hat
cho sic khod c6 thé khéng co nhifu tac dung, vi tac hai cua
hanh vi nay dién ra tif tif, qua nhiéu nam ma ban thin nguoi
tidu dong khong nhan thie dude hét. Khi d6, c6 thé can két
hgp cung cdp théng tin trye tiép véi nhiéu qui dinh khéc, thi
du nhu chudn hoa chat Iugng san phim hang hoa.

Qui dinh t1éu chuin chéit ludng san pham cing 6 nhiing
nhuge diém nhit dinh. The nhdt, cac ¢d quan xac dinh tiéu
chuan chit lugng cia nha nude cb thé khéng cé du su hiéu
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biét chuyén mon can thiét dé dat ra nhiing tiéu chuin thich
hgp vé chit luong. Nhiéu tidu chuin khéng theo kip su thay
d81 cong nghé da trd thanh nhiing trd ngai cho viée dua ra
san phim méi. The? hai, tiéu chuan chit lugng ¢é thé bi lam
dung, trd thanh hang rdoc ngin can sy gia nhip cua céac
doanh nghiép méi. Difu nay cé thé thidy rd qua viée nhiéu
nudc dd sit dung cic tidu chuén vé vé sinh, an toan thuc
pham, méi trudng, lac doéng tré em... lam nhing hang rao phi
thué quan hitu hiéu dé can trd viée nhap khiu hang hoa t
che nudc dang phat trién. Nguy co nay cang 19n hon khi
nhitng tiéu chuin dude ap dit khéng nhiam vac chit lugng
hang hod ma vao qui trinh san xu&t hang hoa dé.

Cung cdp théng tin gidan tiép. Néu cung cdp théng tin
tryc tiép c6 thé dé dang ap dung cho hang hoa thi né lai rit
khé ap dung cho dich vu. Dé la vi chit lugng dich vu khéng
cd dinh ma né thay dbi qua thdi gian, tiy theo mie dé dau tu
von con ngudl va cac dAu vac khac cho dich vu d6. Trong
trudng hgp nay, chinh pht phai tim cach cung cdp théng tin
gian ti€p, ma mdt trong nhitng cach lam phé bién 1a cap gidy
phép hodc chiing chi xac nhin rang ngudi cung cdp dich vu
da dat duge mét tibu chuén nhit dinh v& chuyén mon, dao
tao hodc kinh nghiém.

Cdp gidy phép hanh nghé 14 mdt co ché didu tiét trong
dé, chi nhitng ngudi d tiéu chuin, ¢é nhu cdu hanh nghé va
duge cip gidy phép hanh nghé tit mdt ¢d quan ¢6 tham quyén
mdi duge phép thue hién nhiing cong viée, chiic ning lién
guan dén nghé nghiép d6. Gidy phép hanh nghé dugc phéan
biét véi chitng chi nghé nghiép, d6 la mét van bing ching
nhan ngudi cé ching chi d6 di qua dao tao, ¢é kinh nghiém
hodc trinh d6 chuyén mon nao dé ma nhing ngudi khac




khong qua dao tao thi khong dudc phép sit dung van béng dé.
Tuy nhién, nhitng ngudi chua c6 chiing chi vAn duge phap
luat cho phép hanh nghé. Nhu vay, gidy phép hanh nghé
muén néi dén viée thuc hanh mt nghé nghiép duge phéap
luat cho phép, con chiing chi ngh® nghiép chi 13 sy xéc nhan
v& mét trinh dd chuyén moén trong nghé nghiép d6. Thi du,
bac si phai cé gify phép hanh nghé méi duge kham chita
bénh, con ngudi 1am béo thi khong nhét thiét phai c¢é ching
chi la phéng vién. '

Gidy phép hanh nghé cling ¢6 nhidu nhuge diém. Thi
nhdt, khéng co gi ching t& nhiing ngudi cé gidy phép hanh
nghé sé 12 nhiing ngudi phuc vu t5t, vi thé ding gidy phép
hanh nghé nhu mét edng cu cung c&p thong tin gian tiép s&
khong hoan toan chinh xac. Thi¢ hai, dinh nghia vé nghé
nghiép cé thé s& gén chat vdi nhing k¥ nang chuyén mon ma
gua thdl gian nhing k¥ ning dé6 da trd nén lac hau. Thi be,
ti6u chuin hanh nghé qué cao ¢6 thé s& can trd ngudi dan,
ohét 13 nhiing ngudi nghéo, sl dung nhiing dich vu tuy co
chét ugng kém hon nhung gia vé hon. Cudi cing, qui dinh
nay cé thé tao cho cd quan c&p phép mét quyén lue tuy tién
48 tim kifm dic lgi bing cach gay kho d2 cho ngudi muén cd
gidy phép, hodc dung nén hang rio gia nhap nganh cao aé
caxn trd nhiing d6i thd canh tranh tiém nang.

5 NHOM CONG CU CHINH SACH TAO CO CHE THUC
DAY THI TRUONG

Trong thuc t&, nhiéu khi viéc cung cidp hang hoé va dich
vu khéng dat hiéu qua khéng phai do nhing thét bai cta ban
than thi trudng, ma la do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
trong 46 c6 ca nhiing han ché vé phia chinh phu (thi du nhu




su can thiép qua sdu cia chinh phtt vao cac hoat dong tac
nghiép ciia thi truong), khién cho thi trudng vé hang hoa va
dich vu khéng ton tai hoidc ¢6 tén tai, nhung bi bép méo. Khi
dé, viée cAn lam trude tién 13 tao dung nhitng cd ché cho phép
thi truong xudt hién, hosc dé cac giao dich duge dién ra
"mang tinh chdt thi truong". Nhitng céng cu chinh sach nhu
vay duge x8p vaio nhém tao co ché thiic diy thi trudng.

Nguyén téc chung khi st dung nhém coéng cu chinh sach
nay la: Thiz nhdt, n&u vige cung cdp hang hoa dich vu khéng
dat hiéu qua xa héi, nhung diéu dé lai khong lién guan ré
rang dén nhitng dang that bai thi trudng ma la do sy kiém
sodt nghiém ngit, khéng cdn thiét cla chinh phu khién thi
trudng v€ nhitng hang hoé dich vu dé khéng tén tai, thi cAn
tién hanh ¢ do hod cdc thi trudng bi diéu tiét. T4t nhién, khi
ty do hod thi trudng, cin can nhéc than trong nhiing hiu qua
chinh sach khac ngoai tinh hiéu qua nhu cic vin 48 vé phin
phéi, nguy cd xuit hién nhiing hanh vi tim kidm déc lgi vy,
Thi hai, néu nguyén nhan la do st tham gia kém nhiét tmh
va kém hidu qua clia cac TPKT vi thi€u cg ché thich hgp thi
chinh phu cin tich cyc xay dung nhitng co ché méi dé 4d tro

thi trwéfng Viéc chinh phu xé4c lap r8 rang cac qui dinh vé
* quyén sl dung d4t va sé hiiu nha la mot thi du vé viée chinh
pht tao diéu kién thuan lgi d€ thuic ddy cac giao dich vé dat
dai. Cuél cing, néu thi trudng khéng thé xuit hién do tinh
djc thit cia thi trudng chi c6 mét "hang hoa" thi mét cd ché
md phong thi trudng théng qua d&u thiu hoac ddu gia dé tao
ra sy canh tranh trong viée gianh quyén cung cip hang hoa
dich vu la cdn thiét,




2.1. Tu do hoa thi trudng

Néi dén cac gidi phap tu do hoa thi trudng, che nha kinh
t& thudng phan biét ba hinh thic sau day: néi Wng sy diéu
ti6t, hop thiic hod va da dang hoa céac loai hinh cung Ung
hang hoa va dich vu.

2.1.1. Néi Iéng sy diéu tié

Trong qua kht, chinh phu c6 thé tham gia rét siu vao
viée diu tidt thi trudng théng qua céc qui dinh vé gia ca, su
gia nhap hodc rdi bo nganh. Sy can thiép d6 clia chinh phd
thudng dude xay dung dua trén nhiing 1§ do nhu @@ han ché&
hanh vi tim kifm dic 16l ella mét s8 doanh nghiép trong
nganh (nhu d61 véi doc quyen ty nhién ching han), 4 dam
bao cong bang xa hoi hoice d8 nubi dudng mét s§ nganh chién
lude (nhu trong bao hé thudng mai). Tuy nhién, nhitng thay
461 nhanh chéng vé cong nghé hodc s& thich ciia nguoi tiéu
diing c6 thé lam thay ddi cd cAu ctia nganh va do 46 lam cho
tinh hop 1y clia nhitng luan cd trén khong con ding nia.
Didu nay c6 thé thiy rd trong linh vuc thuong mai quéc té.
Xu thé toan cin hoa, nhiing lgi ich to 16n cia thuong mai tu
do va tac dung ctia cong nghé théng tin lam giam manh ch
phi giao dich, t4t ca nhitng difu &6 da lam cho ludn cif bao hé
cac nganh sdn xuit trong nude bang hang rio thuong mai
rigay cang ¢ it gia tr. K&t qua 1, tu do hoa thudng mai dé
trd thanh mét trao luu khong thé dao nguge.

Tuy nhién, ciing ¢An ludng trude nhitng hau qué'l cla viée
néi 16ng su didu tiét. Trude hét d6 13 su chéng déi cua nhiing
@61 tugng hudng lgi tryc tip tlt sy didu tist. Mbi quyét dinh
ndi 1éng sy didu tiét déu ham chia nhitng ¥ nghia phan phdi




it khac nhau. Vi thé, trude khi tién hanh néi long su didéu
ti6t, cAn phai xay dung mot luc lugng manh mé&, ung hé su
cai cach va pha1 chiing minh dudge mgt cach thuyét phuc vé
11 ich x& héi cua viée glam bét diéu tiét. Thit hai, méi nganh
déu chiu su diéu tiét cua nhidu quy dinh khac nhau. Vi thé,
vide néi ¥ng su diéu t18t khong cb nghia la bai bo dbng loat
{4t ¢4 moi quy dinh trong nganh. Ching han, nganh hang
khong dang tién téi bai bo ché d6 phan biét gia gida khach
hang trong nudc va nudc ngoai, nhung bén canh d6 lai cdn
xi6t chat céc qui dinh didu tiét khac vé& vin dé an toan bay,
ki€m so4t khéng luu hay kiém dich y t&.

2.1.2. Hap thitc hod

Hop thic hoa & ddy 1a mudn néi dén viée giam thiéu xu
huéng hinh sy hoé cac giao dich kinh t&. Dong hic chinh caa
viée hgp thic hoa nay thudng bét nguén tit viéc thay ddi thai
d6 x4 hoi déi véi nhing hanh v nhét dinh, qua dé chuyén
dan tif cac hinh thic triing phat theo kiéu hinh sy (b tu,
tich thu tai san...) sang cie hinh thitc didu tiét bing kinh t&
(boi thuong, ndp phat, thé ché& hoa...). Thi du, 14u nay viéc
doanh nghiép pha san thudng dugc coi nhu mot t81 hinh sy,
mic du d5 13 mét hién tugng binh thudng trong nén kinh té
thi trudng. Vi thé, cAn hdp thic hoa hién tugng kinh t& nay
bing cach xi 1y cic trusng hdp pha san cia doanh nghiép
theo quy dinh ctia luat pha ‘san. Tuong tu, dé giai quyét
nhitng bét cap trong quan Iy dat dai d6 thi, chinh phu d& hgp
thiic hod quyén si dung dit clia nhing ngudi da song licn
tuc trén manh dat d6 trong mot thoi gian d2 1, du he khéng cb
gidy t3 haep 1é.




2.1.3. Da dang hod cdc loai hinh cung cdp hang
hod dich vu

Thuat ngit da dang hod & day c6 thé dude hiéu theo
nhiéu cach. Dé cé thé 1a () viéc chuyén ti cung cdp HHCC
mién phi sang thu phi st dung hay (ii) thu hit cac TPKT
khac tham gia cung c¢4p hang hoa dich vu bang cich chuyén
nhitng hang hoi dich vu trudc diy vin do cac cd quan nha
nudc cung cip sang hinh thitc ky hgp dong thué khu vye tu
nhan (thué ngodi). D6 cling ¢6 thé 1a (iii) viéc ban khoan, cho
thué, ¢8 phén hoa... cac DNNN, hay (iv) phi ddc quyén hoa
(tdc 1A md cla nhilng nganh trudc diy van do DNNN déc
quyén cho cac DNTN tham gia va canh tranh). Cac hinh thiic
(1) va (i1) sé lan lugt duge ban dén sau hon trong nhém cdng
cy chinh sach thit ba va thd tu. Nhu vay, chi ¢ hinh thic
(#il) va (iv) 1A tryc ti€p lién quan dén viée ty do hoa thi
trudng.

2.2. Hé trg sy hinh thanh thi trudng

Né&u thi trudng chua ton tai tit trude thi viée ty do hoa
thi trudng s& la diéu vé nghia, Khi d6, ¢6 thé hd trg cho viée
hinh thanh mgt thi trudng van hanh tron tru bang cach xac
lap quyén vé tai san d8i véi nhitng hang hoa dich vu da cé
hodc tao ra nhiing hang hod mdi cé thé trao d6i trén thi
trudng. '

2.2.1. Xdc ldp quyén vé tai san déi véi nhitng hang
hoa hién cé '

Trong chuong II, chiing ta di dé cap dén viée trao quyén
vé tii san cho mét trong cic bén tham gia giao dich thi
trudng &€ ndi hoa cic ngoai ttng. Day chinh la thi du dién




hinh vé chinh sach can thiép thudc loai nay. Tuy nhién, cing
¢én nhic lai han ché cia Dinh 1j Coase la giai phAp nay chi
thyc hién duge néu viée thiu ving quyén vé tai san la do
han ché vé mat thé ché (chdng han nhy viéc giao d4t, giao
ritng). Con néu 14 do ban chét ciua hang hoa khong thé xac lap
duge quyén vé tai san (thi du nhu 61 vé1 khéng khi, cac ludng
cé ngoal bién khdi...) thi giai phap nay khéng thuc hién duge.
Ngay ca khi viéc xac lap quyen v& tai san 12 kha thi thi dé
thyc hién didéu dé ciing can giai quyét hang loat nhiing rao
can khac nita vé mit phéap 1§, hanh chinh, chinh tri, x4 hél
va tac ddng v& mit phan phéi cla vide trao quyén tai san.

2.2.2. Tao ra nhitng hang hod mdi cé thé trao doi
trén thj trucng

Ciing trong phin ban vé cac bién phap khéc phuc ngoal
tng trong chuong II, giai phap hinh thanh thi trudng vé gidy
phép xa thai nhim dam bao phan bé han ngach xa thai giita
che doanh nghidp vdi téng chi phi thip nhit ¢34 duge dé xudt.
Trong mét hé théng nhu vay, cac doanh nghiép sé t&1 da hod
1gi nhuan bing cach han ché viéc xa thai ctia minh 8 méc ma
giA mua thém mot gidy phép x4 thai ding bang chi phi bién
ctia viée han ché& 6 nhiém. N&u t4t ca cac doanh nghiép déu
dude mua ban ty do gidy phép xa thai thi moi doanh nghiép
déu sé dung trudc moét miic gia nhu nhau d61 véi don vi 0
nhidm cudi cling va sé khong thé tim dude cach ndo ré hon dé
dap (ing muc tidu di dinh vé téng mic & nhiém t&i vu x4 hoi.

2.3. M6 phong thi trudng

Trong trudng hop khong thé dam bao mét su canh tranh
thuc sy £rong thi truong thi chinh phti vAn cé thé can thiép




dé tao ra sy canh tranh gianh thi trudng. Cu thé hdn, cac
doanh nghiép sé phai canh tranh véi nhau dudi hinh thiec
d&u thiu hosic dfu gid dé duge quyén cung cip hang hoa
ho#c dich vu. Hinh thiic nay d&c biét quan trong trong nhitng
trudng hop chinh phi trao nhugng quyén kinh doanh cho
mét doanh nghiép nao d6 (nhu trong linh vue dau tu x4y
dung cd ban, khai thac tai nguyén hay cung cip cac dich vu
cong fch). Tuy nhién, khi ap dung bién phap nay, cin nhan
thiic duge nhitmg nguy cd tiém An cua nd. Thit nhdt, vi nhiing
doanh nghiép gianh duge nhugng quyén kinh doanh sé& c6 vi
th& dbc quyén hodc gin nhu doc quyén nén ho sé ¢6 déng co
va co hdi 48 bd gia thiau thip nham gianh duge nhugng
quyén, réi sau 46 glan déi chét ludng cung cdp hang hoa. Do
d6, & kém theo gidl phap nay, chinh phi cdn ting cucng
céng tac kiém tra giam sat ch&t ugng, hodc dé ra nhimg qui
dinh chi tiét vé k¥ thuat budc nha thau phai tuin tha. The
hai, néu s8 lugng nha thau tham gia d4u thau it thi c6 nguy
¢d hinh thanh thi trudng déc quyén nhém, trong dé chc nha
thau c&u két véi nhau dé 1an lugt gianh nhugng quyén trong
che 1An d&u thiu hodc d&u gia khac nhau. Ngay ca khi s6
luong nha thiu dong, nhung 38 luong gbi thau cén 16n hon
khién khéng nha thiu nio ¢b thé thuc sy kham duge hét thi

sy canh tranh thuc sy giila cac nha thiu ciing chua chic da
tén tai.

3. NHOM CONG CU CHINH SACH DIEU TIET BANG
THUE VA TRO CAP

Thué va trd cdp 1a nhiing chinh sach didu tiét pho bién
phit, ¢6 tae dung lam thay d8i dgng cd khuyén khich d6i vai




chc d6i tugng chiu tac dong cha chinh séach. Ca hai cbng cu
nay déu duge st dung phé bién nhdm ca hai muyc tiéu la khée
phuc that bai cua thi trudng va phan phm lai thu nhap.
Ngoai ra, thué con dudc sz dung dé tao nguén thu cho ngin
sach. Trong chuong nay chi tip trung vao tac dbng cha thué
va trg cidp lam thay d6i mitc gia tudng d6i cua hang hoa va
dich vy, ti dé anh hudng dén tinh hiéu qua va céng bang
trong cung cip hang hoa dich vu.

3.1. Thué

Thué 1 khodn déng gép bdt budc ctia cdc cd nhén va
doanh nghiép cho NSNN dé trang trdi chi phi cung cdp
HHCC hodc han ché luong cung hang hod trén thi truong.
Thué cé thé dude ddnh vao bén cung hedc bén cidu. Khi dau
ra cuia mdt doanh nghiép bi danh thu& thi d6 14 thué dénh
vio bén cung, con khi ngddl tidu dung &i mua hang va phai
tra thém thué trén téng sb tién hang di mua thi dé 1a thué
danh vio bén ciu.

3.1.1. Thué ddnh vao bén cung

Thué déu ra la thué ddnh vao san lgng do cdc deanh
nghiép sdn xudt ra. Thué nay thudng duge ding dé khic
phuc ngoal tng tiéu cyc (chudng I1) bing cach 1am gi ca cuia
dAu ra tang 1én ding bing chi phi xd hé1 bién, nhd d6 c6 thé
ndi hoa duge cac ngoai Ung tidu cuc, giam miic san luong tia
doanh nghiép xudng b&ng muc san lugng t5 vu xa hoi. Ngoal
ra, thué con cé thé duge danh vao cac hing doc quvén dé har
ché va chuyén bét mét phan l¢i nhuan sidu ngach cra cac
hang nay sang cho NSNN.




Thué quan la logi thué dénh vao hang hod nhap khiu.
Thué quan duge coi 1a moét hang rao bao hd sdn xuét trong
nude trude su canh tranh cua hang hoi nhap kh&u. Trong
xu hudng tu do hod thuong mai, cic nuée tham gia thuong
mai ty do & phai dam phéan v4i nhau dé ha thip din miic
thu&€ quan. Khi d6, tac dung clla thué quan véi tu cach la
mdt cong cu bao hd san xuit trong nudc sé ngay cang han
ché.

Khi phén tich tac dong cha thué danh vao bén cung, cin
Iuu ¥ nhitng dic diém chung nhu sau;

« Chiing lam gia ca ma ngudi t1éu dung phai tra cho hang
hoa cao hdn so vdi khi khéng cé thué, vi th€ ngudi tiéu ding
$é phai chiu thiét.

« Thué€ ddu ra cdn 1am cho ngudi san xuat hang hoa nhan
duge miic gid thip hon trude khi c6 thué, vi th€ ngudi san
xuét ciing phai chiu thiét mot phan.

« Ca hai loai thu& diu ra vi thu€ quan déu giy ra tén
thdt vé ich vé PLXH, do d6 chiing déu la nhimg céng cu
khong hidu qua.

Dé thdy r6 nhitng tac ddng nay, hay xét mot thi du khi
chinh phii quy&t dinh danh thu& t déng trén mét don vi diu
ra duge san xudt nhu di minh hoa trong Hinh 6.4. Truéc
khi ¢6 thué, thi trudng cin bing tai difm A 1A giao gifia
dudng cung S va dudng ciu D. Khi dé, hang hoa dugc ban
vdl gia Py va lugng hang hoa giao dich 12 Q,. Lic nay, thang
du tidu dimg la dién tich P,AE, thang du san xudt 1a dién
tich P, AF va téng PLXH 12 dién tich EAF (= P,AE + P,AF).




Q, Q Q
Hinh 6.4: Tac déng cua thué bén cung

Khi chinh pht danh thué t vao bén cung, ngudi ban biét
ring, vi mbi don vi hang hoa ban ra, ho sé phai tra mot mic
t cho chinh phu duéi dang thué. Diéu dé sé lam chi phi bién
san xuit tiang thém ding bang t va dudng cung S sé dich
chuyén lén trén tuong tng thanh dudng S. Khi d6, thi
trudng dat cin bing mdi tai B, véi mic gia P, va miic san
luong Q,. Tuy nhién, cAn nhé ring day chi la mic gia ma
ngudi mua thuc su phai tra.

Miic gia nay cao hon P, trude day va do dé, nguoi mua da
phai chiu mét phan thué dudi dang phai tra gia cao hon cho
hang hoa. Phin thué ma ngudi mua chiu 12 P,P, va téng
ganh ning thué vé phia ngudi mua 13 dién tich hinh cht
nhat PP, BG.

Mic dit mong muén dude tang gia ban )2n Cdng bang




(P, + t) dé chuyén hét thud sang cho ngudi mua, nhung trén
thye t&, gia ban chi ting 1én dén P, thdp hon (P, + t). Déla
vi khi gla tang, ngudi mua phdn tng lai bing ecach gidm cdu
khién cho tai mitc gia (P, + t) sé dién ra hién tudng du cung.
Dé thist lap lai cin bing thi trudng, gii ban sé pha1 giam
xufng dén P,. Kha ning phan ang bang cach giam cau cua
ngudi mua cang manh (tic la dudng ciu cang co gian), thi
mlc d6 giam gia cang 16n. Khi d6, kha nang ngudi ban
chuyén thué sang cho ngudi mua cang nho.

V& phia ngudi ban, mac du nhan duge ti ngust mua miic
gia P, nhung ho lai phai.tra thué cho chinh phi. Vi thé mic
g1a ma ho thyc sy nhan duge khi ban hang hoa 1a (P.-t). Luu
¥ rdng khoang cach giita hai dudng cung S va S, chinh ia t, vi
thé mic gia sau thué clia ngudi banla P, (=P, - t). Sovdi miic
gia trude thué Py, P, thdp hon, ¢6 nghia 14 ngudi ban cling
phai chiu mdt phan thué. Phén thué ctia ngudi ban 1a P,P, va
ganh nang thué vé phia ngudi ban Ia dién tich P,P,CG.

Nhu vay, thué da c6 tac dung phan phéi lai thu phap ¢
ché né 1am cho ca ngudi mua vi ngudi ban déu bi thiét va
mang v€ cho ngin sach mét khoan thu bing dién tich
P.P,CB t6 ddm trong Hinh 6.4. Diém cdn luu § 13, tuy vé
danh nghia, thu€ danh vao bén cung (tite 14 bén ban), nhung
thue t& thl ngudi mua cting phai chiu mét phin. VA phin
thu&€ ma ngudi mua pha1 chiu Idn hay nhé phu thudc vao 3%
co gidn cia cung va cau.

Ngoai tdc déng phan phéi lai thu nhap, thué con giy ra
nhiing ganh ning phi hiéu qui, hay t6n that phic Igi cho xa
hoi. That vay, sau khi cé thué, thing du tiéu dung giam
xuéng con bing dién tich P, BE, thing du san xuit con dién




tich P,CF. Nhu vay, céng thém ci thu€ ma chinh phu thu
duge 1a dién tich P, P,CB thi tong PLXH sau khi cé thué méi
chi 1a dién tich EBCF, thip hon PLXH truéc thué mét dién
tich bing tam giac ABC. Tam gi4c nay dude goi la mdt.
trdng, hay tén thdt vé ich cia thué. N6 bao gém hai phan
13 dién tich ABG, titc 12 t6n thdt vd ich vé phia ngudi mua va
dién tich ACG, tfic tdn thdt vé ich vé phia ngudi bdn.

V& mit hinh hoc, dién tich tén thit vd ich clia thué dude
tinh bang:

AW = 1/2 BC.AG = 1/2t. AQ

Tén that nay 1dn hay nho phu thudc vao thué sudt t (tic
canh day BC) va d6 co gian clia cung va ciu (yéu to guyét
Zinh mftc d§ gidm cdu AQ, tiic la chiéu cao AG cua tam glac
tén that ABC). Thué suit cang cao, hodc cung, cAu cang co
gian thi tn thit vé ich do thué gay ra sé cang ldn.

3.1.2. Thué dédnh vio bén cdu

Dén day, ching ta chuyén qua xem xét thué€ danh vao
bén cAu, gdm hai loai chinh: Thug tiéu diing va phi st dung.

Thué tiéu dung la loai thué ddnh vao viée tiéu ding
hang héa va dich vu. Vi danh thué lam giam lugng hang hoa
tidu dung nén thué nay thudng duge dung dé ndi hoa ngoal
fing tiéu cye do tidu ding gy ra, ma dién hinh nhit la thué
tidu thu dic biét. Loai thué nay duge ddnh vaoc mot s8 hang
hoa phl khuyén dung nhu thuée 14, rugu bia, vi chinh phu
cho ring viée tidu ding nhiing hang hoa nay khéng ¢6 1gi cho
¢4 nhin ngudi tidu dung va cho x4 hol ndi chung. Thué tiéu
‘dimg con duge dung 48 khéc phuc nhitng that bai vé thong

tin khéng 461 x{ng (xem chuong II).
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Phi st dung la mic gid ma nguot su dung cdc hang
hod va dich vu céng céng do chinh phit cung cap phdi tra.
Phi st dung duge ding dé han ch& bét viéc su dung nhﬂng
HHCC c6 thé téc nghén nhu ciu dudng va mdt s6 ngudn luc
chung khéc. Lap luan cd ban cho viée ap dung phi s dung 1a
viée cung cdp cong cong HHCC thudng din dén viée ngusi
tiéu dung sé diing HHCC nay cho dén khi mite phi clia vide
sit dung bang l¢i ich bién. Néu HHCC khéng tdc nghén thi
MC = 0, do d6 mtc tidu ding hiéu qua hang hoa nay dat khi
MB = MC = 0 va d6 ciing 1a diém tidu diing dat duge khi
mién phi. Lic nay, cung ¢&p mién phi HHCC dat hiéu qua.

Ngude lai, khi HHCC c6é thé tic nghén, chi phi bién clia
vige st dung HHCC dé tdng din, chi khéng bing 0 nita. Do
d6, diém tidu diing hiéu qua dat khi MB = MC > 0, titc 1a
thap hon so véi mite tiéu dung khi cung cip mién phi. Vi thé,
trong difu kién nay, cdn xac dinh mgt mie phi st dung dé
han ché& bét viée tidu ding qua miic. Ngoai ra, phi st dung
cdn cé vu diém 14 né bude ngudi truc ti€p st dung cac dich vu
d6 phai tra, it nhat 12 mét phén, chi phi san xuft nhitng dich
vi nay, ¢b nghia 13 budc cac ed nhan ft nhidu phai so sdnh
giita 161 ich st dung dich vu céng cong véi chi phi minh phai
bd ra d€ trd phi. Nho dé, s& han ché dugc viée tidu diung qua
miic.

Tuy nhién, dﬁng hé théng phi si dung thudng bi coi la
phin biét d6i xu véi ngudi nghéo, vi ching ngén can nguto’x
nghéo khéi viée sit dung cac HHCC do chinh phu cung cap
chi vi ho khéng dt kha nang chi tra. Tuy vay, néu cung cap
mién phi va tai trg bang thué thi khéng chi ngusi nghéo duge
hudng 161 ich tit su mién phi &6 ma ngay ca ngum giau dang
st dung cac HHCC nay ciing duge huong. Va néu ti 1& ngusi




giau su dung cac dich vu d6 kha 16n thi thuc chét, viéc cung
cAp mién phi da phan phéi lai 1di fch ti ngudi nghéo sang
ngudi giau. Vi du, ngudi ta thdy rang cu vé thu hudng cac
dich vu céng cdng nhu tham quan vuon quéc gia, vién bao
tang rat co gian theo thu nhap. Vi thé, néu su dung phuong
thic tai trd bing thué cho cac dich vu nay thi dé1 tugng thu
huéng chi yéu 1a nguoi giau chi khéng phai nguoci ngheéo. pé
vita dam bao tao dudc nguén thu ti phi st dung dé bude céc
ca nhan phai so sanh lgi ich va chi phi b6 ra khi st dung
HHCC, vita cho phép nhiing nhém ngudi dic biét van c6 kha
nang thu hudng cac dich vu d6, ngudi ta da ap dung mot co
cdu phan biét gia cu thé. Co c&u nay cho phép giam gia hodc
mién phi cho mot s6 dol tugng nhit dinh nhu ngudi gia, tré
em, sinh vién, thudng binh...
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Hinh 6.5: Tac déng cua thué bén <au




Tac dong cua thué danh vao bén ciu duge minh hoa
trong Hinh 6.5 va duge phan tich tuong tu nhu thué danh
vao bén cung. Can bing thi truong e diu tai P, Q.. Sau khl
6 thud t danh vao ngudi mua, ngudi mua bidt ring, véi moi
don vi hang hoa ho mua, ho s& phdi tra thém t déng tién
thué&. Do dé, ho chi sin sang tra cho ngudi ban d mic (P, - t).
Két qua 1a dudng cau dich chuyén ti D xuéng D, va cén bang
thi trudng méi dat tai &iém C, tic Py, Q).

Mic gia P, chi la mic gid ma ngudi mua phai tra cho
ngudi ban chit chua phal <& tifén thue sy ma ho phai tra cho
hang hoa. Muén biét s tién thuc su ho phai tra, cin cong
them thué vac P,. Nhung vi khoang cach doc giia hai dudng
cAu chinh bing t nén P, = Py + t. Tém lai, mic gia ma nguo:
mua phai tra thuc su cho hang hoa 1a P,,. Mot lin niia, thué
v& danh nglia danh vao ngusi mua nhung thuc t& 1a ca hai
ngudi mua va ban deu cing phai chiu. Cling nhu thué danh
~ vao bén cung, thué danh vao bén cAu ciing gay ra ton thit vé
{ch ctia thué la tam gidc ABC, bao gdm phén ton thit vé phia
ngusi mua (ABG) va t&n thit vé phia ngudi ban (ACG).

Dé&n day c6 thé két luan, tde déng thuc sy cia thué khéng
phu thube vao viée ludt thué qui dinh thué do ai chiu. Tdc
déng dé chi chiu anh huong cua d co gian cia dudng cung
va dudng cu.

Mbt diéu dé thiy la ca ngudi mua va ngudi ban khi phai
chiu thué déu cd ging chuyén bét thué sang cho nguoi kia.
Nhung kha nang chuyén thué cua ho cang cao khi ho ¢6 thé
phan ing cang manh v6i su thay dbi gia ca, tuc la dudng cau
(hodic cung) cang co glan. Didu nay duge minh hoa cho truong
hop thué danh vao bén ciu trong Hinh 6.6. (Luu ¢, két luan
ctia minh hoa nay khong thay d6i néu thué danh vio bén cung).
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0 Q, Q Q 0 Q, Q
Phan (a) Phan (b)
(a) Phén chia ganh nang thué khi céu co gian nhiéu,
cung co gian it
(b) Phéan chia ganh nang thué khi cau co gian it, cung
co gian nhiéu
Hinh 6.6: Phan chia ganh nang thué phu thudc dd co gian
cla cung va cau

Trong Hinh 6.6 (a), duong cau co gidn nhiéu, duong cung
co gidn it. Tuong ting, ganh ning thué cua nguoi mua (dién
tich ké t6 ddm) nho hon ganh nang thué ctia ngudi ban (dién
tich ch&m ch&m), hay néi cach khac, ngudi ban chiu phin 16n
thué. Tréi lai, trong Hinh 6.6 (b), duong ciu co gian it, duong
cung co gian nhiéu nén ganh nang thué chu yéu roi vao
ngudi mua (dién tich t6 dam 16n hon dién tich chAm chdm).

3.2. Trg cap

Tro cdp la chuyén giao ctia chinh phi tao ra mét khoan
dém giita gid ma nguoi tiéu dung trd va chi phi san xudt
khién cho gid thap hon chi phi bién. Trd cip c6 thé duge ap
dung cho bén cung hoéc bén cAu.




3.2.1. Tro cdp bén cung

Mot bién phap dé tdng cung vé hang hoa la tr¢ cdp cho
ngudi san xuat. Trg cAp d6 c6 thé danh cho mét doanh nghiép
san xuit hodc do chinh quyén cdp trén phin bé ngin séch
cho chinh quyén cap dudi. Vi trg cip cd tac dung lam tang
htong hang hoa cung Ung nén né thuang dude dung dé khic
phuc ngoal Ung tich cuc. Dd1 khi, hinh thic nay con dude
diing dé ndi hoa ca ngoai ting tiéu cuc va bi 16 cho dée quyén
tu phién dé khuyén khich cac hing déc quvén san xuét tai
mic san luong té1 uu x4 hoi (xem chuong I). Tr¢ cdp san
xuft con dude ap dung vi muc tiéu cing bing, nham trg giup
cho mét s6 loai doanh nghiép thude dién wu tién hodc dang
phai chiu stic ép canh tranh khong binh ding (thf dy, doanh
nghidp vita va nhd). Céc khoan trg cAp nay ¢ thé thyc hién
duéi dang trg gia (bl 16) hodc trg thué san xuAit.

Tro gid hay bu 16. Hinh thic trg cdp san xuit phd bién
nhit dé thuc hién cac muc tiéu trén 13 tro gia hoac bu 18,
trong d6 cit vé1 mbi don vi hang hoa san xuft ra, chinh phu
sé trg cdp cho mot sd tién hodc theo mét ti 1& nhat dinh. Khi
chinh quyé&n c&p trén tai trg cho chinh quyén cfp dudi theo
hinh thiic nay con dude goi la tai tro fuong @ng. Thi du, dé
khuyén khich chinh quyén dia phuong md réng viéc cung cip
dich vu gido duc tiéu hoe, chinh quyén trung udng c6 thé cam
két: Clt mdi déng chinh quyén dia phuong chi cho gido duc
tiéu hoe & duge chinh quyén trung uong gép thém theo ti 18
phin traim nao d46. Thuc chit cua viée lam nay sé lam "gia"
ctia gido duc tiéu hoc 8 dia phuong duge trg cdp giam di theo
mbt ti 18 tuong lng.

Tro thué sén xudt. Mot hinh thitc khac d€ trg cdp cho
ngudi san xudt 1a théng qua viée trg thué, tic 12 cho phép




ngudi san xudt dude tru bét mot khoan nhét dinh khoi thu
nhap chiu thué doanh nghiép cua minh. Cac hinh thtc trg
c&p khac tuong dudng v6i trg thu€ 1a trg cdp truc ti6p bang
tién hay xo04 ng, vi nhiing hinh thitc nay déu c6 tinh chat
gidng nhu viéc chuyén giao mét khoan tién mat cho nguoi
san xuét. '

0 Q Q Q
Hinh 6.7: Tac déng cua trg cap bén cung

Viéc phan tich tac dong cha trg cAp ciing tuong tu nhu
thué, nhung theo chiéu ngudc lai (Hinh 6.7). Muén vay, can
luu ¥ ring khi 6 trd cdp bén cung, dudng cung S sé dich
chuyén sang phai thanh duong cung Sg. Miic gia can bang
ma ngudi mua phai tra 1a Py, nhung véi méi don vi hang hoa
cung (ing, ngudi ban dudc trg c&p mot khoan bing s, khién
mic gia ma ho thuc su duge nhan la P, + s, hay Py, vi
khoang cach gilia hai dudng cung 1a miic trg cip s. Tong so
tién trg cAp ma chinh phu chi la dién tich P,P,CB.




Can huu y réng, mic dit danh nghia 1a tro cdp sdn xust
nhung thyc t& thi ca ngudi san xuit va tisy diung déu chia
nhau Igi ich cda trg cdp. Ngudi ban dude hudng mét phin 1gi
ich cta trg cap dusi dang ban dudc véi mic g14 Py cao hon gi4
can bang trude trg cdp P;. Con ngudi mua duge hudng lsi fch
trg cdp vi chi phai trd mie g1a P, thap hon. Déng thei, cling
nhu viée danh thué, chinh sich nay khéng hidu qua & chd né
gay ra ton thit vé ich vé PLXH la dién tich tam giac ABC.
(Sinh vién hay chiing minh vi sao tam glac ABC lai phan 4anh
ton that PLXH).

3.2.2. Tro cép bén cdu

Trg cdp bén cdu nhim muc dich lam ting lugng tiéu
ding clia mét hang hoa nio ds bing cich lam gidm gia cua
né déi véi ngudi tidn ding cusi cung, hoic dé dam bdo céng
bing x4 héi. C6 ba chch cg bin dé thuc hién trg cap phia cdu
1a théng qua trg cdp bing hién vat, trg gia (cip tem phidu)
hodc trg thué tiéy ding. Viée st dung trg edp bén cdu ciing
dugc giai thich bing nhiing Iy do chut yéu nhu dé néi hoa ngoai
Ung tich cyc trong tidu ding, khuyén khich tiéy diing hang
hoa khuyén dung, khic phuc thédt bai vé théng tin khéng dsi
x{ing hodc don thuin 1a d€ thic day cong bing xa héi.

Tro cdp bing hién vét. Theo nghia chit ché nhit, trg
cdp bang hién vat 1a viéc chuyén giao truc tiép mot higng
hang ho4 nao dé dén cho cic déi tugng thy hudng muyc tisu.
Thi du, chinh phii c6 thé trg cdp chin, man, luong thice khan
¢dp cho dbng bao vang bi bio lut, hay trao tdng nha tinh
nghia cho nhiing d6i tugng chinh sach dic biét khé khin,

Tem phigu. Mgt hinh théc khac 4§ tro cp cho ngudi
tiéu dung 13 phan phat cho ho cac loai tem phigy dic biét,




trong 46 qui dinh rd s8 lugng hang hod hodc dich vu ma ho
duge phép nhan mién phi hodc véi mic gia duge bu 18, Ngua
nhan trg cdp khi cdn tiéu dimg hang hoa dich vy s& mang
nhitng tem phiu dé dén nhiing cd s8 cung ting nh&t dinh dé
déi 14y hang hoa ho#c dich vu. Con chinh phu sé chiu trach
nhiém thanh toan cho cd 50 cung (ng nay theo ding cam két
cua minh. Trude diy, thudng cac cd sd quic doanh dam nhéan
viéc cung cAp hang hoa va dich vu qua tem phiéu. Nhung
kinh nghiém cta nhiéu nude cho thdy, dé tiang tinh canh
tranh trong vidc cung Ung hang hoé dich vu cho ngudi dén,
nhit 14 ngudi nghéo, cac c¢d 56 tu nhan ciing nén dude tham
gia vao viéc cung fing theo tem phiéu. Nhu vy, ngudi dan ¢
thé tdy ¥ chon lua ¢ s& nao c6 chét lugng dich vu tét hon 4é
dén ddi tem phifu. Vi viéc thu hat duge nhidu ngudi din
mang tem phiu dén d6i 14y hang hoa dich vu hon ddng
nghia véi viéc thu nhap cua cd s6 cung ling sé cao hdn, nén
day sé 1a mét dong lue manh dé che cd 8 cai tién chat lugng
cung ing hang hoa dich vu.

Tro thué tiéu ding. Mot hinh thic khac cia tro cip
bén cdu 1a cho phép mién hodc giam thué d6i véi viée tibu
ding mét s6 hang hoa va dich vu cia ngudi nghéo, thi du
nhu nha &, cic loai duge pham thiét v&u... Trg thué cé tic
dung lam giam gia sau thu# doi véi nhitng hang hoa va dich
vu duge khuyén khich. Tuy nhién, trg thué thudng khong
dugde cac nha kinh t€ ing hd nhu cic hinh thie trg cdp khae
vi hai ¥ do. Thiz nhdt, trd thué sé lam ngudn thu ngin sach
tif thué bi cdt gidm theo cich khéng ludng duge trude, vi thé
né cé thé de doa dén tinh bén viing ngan sach, khi cac rhi
hoach dinh chinh sach tai khoa khéng du doan cuge mte
tham hut do trg thué gay ra. Thi hai, cic hinh thic trg thué




khéc nhau s c6 ham ¥ phan phéi lai khong giong nkau. Néi
chung, trg thué c6 th& dude thyc hién bing cach cho phép trit
mot khoan nhit dinh khéi thu nhap chiu thu€ hoic khéi
lugng thué phai ndp. Cach thi nhat dude coi 1A khong cong
bing, vi thu nhap cla ngudi nghéo thudng di dudi 'm'ﬂc tén
thidu phai ndp thud, vi vay viée giam bét thu nhap chiju thué
cia ho khéng c6 ¥ nghia gi i véi viée ting thu nhap cho ho.
Con v&i ngudi gidy, viée giam bét thu nhap chiu thu& cé thé
gitip ho chuyén tit khoang thu& suit cao xudng khoang thué
sudt thip, do d6 ho sé duge hudng lgi 16n ti vide trg thué
kiéu nay.

Tac dong cua trg cdp bén ciu hoan todn tudng tuy nhu tac
dong cua trg cip bén cung, chi khée & chd khi cé trg cép,
dudng cdu (chit khong phai dudng cung) sé dich chuyén sang
phai tit dutng D sang Dy (xem Hinh 6.8), va miic trg clp s
cfing 1& khoéng céch doc gitla hai dudng cdu. Con viée chia sé
1gi ich cla trg cdp gilta ngudi san xudt va ngudi tidu dung,
téng sé tién trg cfp ma chinh phii chi va ton that vd ich cna
trg cdp déu gidng hét nhu trd cip bén cung.
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Hinh 6.8: Tac dong clia trg cip bén ciu




Caing nhu viéc danh thué, vin d€ ngudi san xuit va tiéu
ding, ai nhan duge nhiéu 1gi ich ti trd cip hon, chi phu
thuée viao d6 co gifin cua cung va cdu, chit khéng chiu anh
hudng cia vige chinh sach qui dinh tr¢ cdp cho bén cung hay
cAu. Diém khac biét giita phan tich vé thué va phén tich vé
trg cip 1 8 chd khi danh thué, P, cao hdn P,, cdn khi trg cdp
thi P, lai cao hon P,. Con chénh léch giita P,, va P, bao gio
cting thé hién miic thué hodc miic trg cip.

Tém lai, phan tich chinh sach thu& va trg cdp ¢6 thé rat
ra nhiing két luin sau:

e Tac dong cua thué hoic trg c&p khéng phu thude vio
viéc danh thué€ (hay trg cdp) cho bén cung hay bén ciu. Néi
chung, du cho danh nghia 13 4p dung cho bén nao thi thye t&
déu 1a ca hai bén cing phai chiu (hodc duge hudng lgi).

« Su phén chia ginh nang thué ho#c chia sé 1¢i ich elia
trd cip chi phu thuée vao d4 co gidn clla cung va cAu. N&u cac
yé&u t& khac nhu nhau thi dudng cung (hodic cdu) cang co gisin
thi ngudi ban (hodc ngudi mua) cing phai chiu it thu& (hosc
dugc hudng it 1¢i ich eta trg cdp).

» Ca hai céng cu nay déu di kém véi cAi gia phai hy sinh
vé tinh hidu qui, d6 12 tdn th&t v6 ich do thu& (hoic trg cip)
giy ra. Vi thé, khi ap dung ching cin cén nhic nhiing tac
ddng c6 1gi ma chiing dem lai véi tinh phi hiéu qua ma chiing
gay ra d€ tranh lam dung.

4, NHOM CONG CU CHINH SACH sSU DUNG KHU VUC
KINH TE NHA NUGC THAM GIA CUNG UNG HANG HOA
DICH VU

Ngoai vide sit dung cac céng cu chirh sach kbac nhu d4




néu, chfnh phi ¢é thé st dung kinh t&€ nha nudc nhu mét
cbng cu difu tiét can thiép vio nén kinh t€ thi trudng dudi
nhitng hinh thic khéc nhau. Trong mét sé trudng hgp, chinh
phi cé thé truc tidp san xuét va phan phdi hang hoa dich vy
théng qua céc c¢d quan hanh chinh sy nghiép (HCSN) hodc
cac DNNN. Mét s8 trudng hop khac chinh phi ¢6 thé tham
gia g6p vén dé cung fing hang hoa dich vy hodc chinh phii
cling c6 thé chi tham gia vao khau phin phéi, cdn viée san
xufit thi ky hop dong véi KVTN hodc cac t8 chiic phi idi
nhuin thyc hién.

4.1. Chinh pha cung ing truc tiép

Tai sao chinh phu khéng ddn gian nhugng quyén san
xuflt hojc kinh doanh cic hang hoa, dich vu cho che DNTN?
Cén phai khing dinh ring khi chinh pht tién hanh cung cfp
hang ho4a dich vu thi déu ¢é cac 1§ do nhit dinh nham thyc
hién céc chitc ndng ca minh trong nén kinh t&. Mot s 1y do
duge dua ra dé ludn giai cho viéc chinh phtl tién hanh cung

edp trgce tiép hang hoé va dich vu cho nén kinh t& nhu sau:
' Thiz nhdt, do lo ngai hanh vi co hdi chi nghia néu giao
viéc san xudit hang hod cho KVTN. Thi du d§i véi quée
phéng, mét loai HHCC dic biét dude chinh phi st dung dé
bac vé an ninh qudc gia. N&u dé tu nhin cung cAp theo hgp
dng véi chinh pha thi khéng iy gi dam bdo 1a tu nhén
khéng =11 dung quén d6i vi muc dich tu 1gi cA nhén, thay vi
muc dich bao v& an ninh cho toan xd héi. Bén canh &6, chi
phi ma chinh phu phai bd ra dé giam st hoic kiém soat tu
nhén khi dé cho tu nhan cung c#p loai hang hoa nay theo cac
muc tiéu én dinh chinh tri ciing sé rit 16n. Tuong ty, nhitng
chile ning dac biét khac nhu in tién, danh thué&, phéan xi cua




hé théng toa an... déu ¢6 nguy co 16n din dén hanh vi cd héi
chi nghia néu trao vao tay tu nhan. Do 46, chinh phu thdy
rang dit ching duéi sy san xuit va cung cdp truc tiép clia
minh &é an todn hon.

Thi hai, trong nén kinh t&, c6 nhiing loai hang ho v
dich vy rét cdn thiét cho sy phat trién kinh t& xa hai nhung
KVTN khéng mudn cung cdp, ddi héi chinh phii phii cung
ciip trye ti€p dé thate hidn céc chiic ning phat trién va én
dinh x4 héi theo cdc myc tiéu d& dinh ctia mdi quée gia.

Thit ba, nhiéu nude da chil trusng x4y dung kinh t& nha
nude thanh mét luc hugng kinh t& 16n manh déng vai trd chit
dao trong nén kinh t& 3 Viet Nam, Ding ta da xéc dinh:
"... Kinh t& nha nutde la le luong vt chét quan trong ve la
eong cu d€ nha nuse dink hudng va didu tiét vi mé nén kink
t¢"”. Muén vgy, chink pht phai sit dung lue Iugng kinh t&
cia minh tham gia tryc ti8p sin xust mot s6 loai hang hoa
va dich vu cé § nghia chién luge, tit 46 cé thé gitp kinh t§
nha nudec ddm nhiém duge vai tré chii dao clia minh.

_Hai céng cu chinh duge chinh pha sit dyng 8 truc ti€p

cung Ung la thong qua céc cd quan HCSN va théng qua cac
DNNN.

4.1.1. Cung itng tryc tiép qua bé méy hanh chinh
su nghigp

Ngay tit khi xuft hién nha nuée, chinh phil da trye tidp
thyc hién hang loat nhitng dich vu kén quan dén chite ning
ctua minh théng qua b4 may hanh chinh hodc cée co quan sy

*’ Dang Céng sdn Viét Nam (2001), Vén kién Dai hoi Dang lén thi
IX, NXB Chinh tri Quéc gia trang 30.




nghiép. Nhitng dich vu d6 cé thé chia 1Am nhitng linh vuc
truyén théng nhu sau:

» Xiic tién céc hoat déng thucng mai

» Quan Iy d4t dai

* Xdy dung KCHT céng cdng va quan Iy bat déng sin

* Nghién citu va kiém dinh

» H3 trg k¥ thuat

» Luat phap va tod an

* Y t&, dich vu xa hoi, trg gitip tryc tiép

» Gido duc vi dio tao

* Marketing

« Dich vu hanh chinh

T4t ca nhitng linh vuc trén déu c6 thé luan giai bing moét
that bai thi trudng nio d6 hodic mét Iy do vé& phan phéi lai.
Tuy nhién, r5 rang ¢ nhiu linh vyc hodc nhidu khia canh
trong mdt Iinh vye khdng nhét thiét phéi do chinh phi hoan
toan cung ing. Chang han, chiing ta hién nay dang c6 chii
truong x3 hdi hod gido duc va y t& ma ban chat elia né 1a thu
hit cae TPKT khac tham gia cung Ung nhitng dich vu nay,
bén canh cic cd 88 gido duc va y t& cila nha nude. Trai laj,
ngay trong nhitng linh vuc tudng chitmg nhu hoan toan do
KVTN hoat déng thi vin cin nhitng dich vu do ¢¢ quan chinh
phii cung dng. Thi du, cac DNTN hoat déng vin phai ding
k¥ kinh doanh tai chc ¢d quan c6 th&m quyén ctia chinh ph,
chiu sy quan Iy v& cic mit chuyén mén ciia céc cd quan nha
nudc nhu van d€ thong ké, k€ toan, ndp thué, méi trudng,
phong chay chita chay... Cé thé néi, viéc chinh phi cung iing




va tu nhan cung {ng luén dan xen vio nhau va khé cé thé o6
mét sy phén dinh rach réi ranh giéi ciia mai bén.

4.1.2. Cung itng qua cdc doanh nghiép nha nudc

Diéu 1 ciia Luat DNNN & Viét Nam duge Quéc héi thong
qua trong ky hop thi tu khoa XI ngay 8/11/2003 43 quy dinh:
"DNNN g 8 chitc kinh t6 do nha nwée s¢ hitu toan b6 vén
diéu 1¢ hode cé cé ' phdn, vén gop chi pho: duge 8 chite dudi
hinh thitc cong ty nhe nudc, cong ty c6 phén, céng ty TNHH",
Theo ludt nay, DNNN bao gom cac cbng ty nha nuéc; cong ty
6 phdn nha nuéc; céng ty TNHH nha nuée mét thanh vién
hodc hai thanh vién trd lén; doanh nghiép cé ¢ phén, vén
g6p chi phéi clia nha nuée.

Nhu vy, khai niém vé DNNN di phan anh ci hai tinh
chit dic trung ciia DNNN, d6 1a tinh ch&t kinh doanh va
quan Iy s hitu v6n cha nha nude.

La mét doanh nghiép, chic DNNN ¢6 chitc ning kinh
deanh, ty chl vé€ tai chinh d€ kinh doanh va bio dim kinh
doanh ¢6 hiu qua, c6 I¢i nhudn cao nhim dat dudc su tang
trudng va phat trién theo cac muc tiéu cia nha nude. Vé mét
nay, ¢ thé xem DNNN nhu mot cong cu hay phuong tién
dé nha nudc thye hién nhiing muc dich kinh t& xa hai réng
1én hon cua minh.

Bén canh 46, DNNN lai do nha nudc s3 hitu todn bé hodc
88 hitu phdn vén gép khdng ché, c6 nghia 1a cac quyét dinh vé
kinh doanh va hoat déng ctia doanh nghiép dude cac dai dién -
do nha nuéc Wa chon dua ra vi cac tidu chi ra quyét dinh
khéng chi gidi han § cdc muc tiéu tai chinh hay lgi nhuast
nhuw DNTN. Do d6, I¢i fch thu duge ti¥ chc hoat ddng cla




DNNN khéng duge sit dung dé phuc vy ldi fch cd nhin ma 1a
vi 1di ich chung cia x& hdi. V& mat nay, DNNN la mét chinh
sdch hay muc dich can thigp cia chinh phu.

Cu thé hon, can c theo muc dich va chic ning hoat
déng, Luat DNNN con phén rd DNNN thanh 2 loai:

« DNNN hoat déng kinh doanh: Chitc ning chl yéu 1a
hoat d6ng kinh doanh trén s6 v6n va tai san nha nuéc nhim
muc tidu i¢i nhuin.

« DNNN hoat déng céng ich: Chiic nang chi yé&u clia cac
doanh nghiép nay la cung fing cac san pham dich vu cbng 1ch
dap ing nhu cAu cia xa héi. San phdm dich vu cdng ich *
san phdm dich vu thigt yéu déi véi dai song kinh t& x& h:..
caa dat nude, d61 vél cong dong din cu cua mét khu vue lanh

" thé hosc dam bao qudc phong, an ninh ma viée san xudt va
cung (ng theo cd ch€ thi trudng thi khé c6 kha ning bu dip
chi phi d61 véi doanh ngluép san xuét, cung ng san phim
dich vu nay. D&i véi cac san phim cdng fch, nha nudc s& dat
hang, giao ké hoach hoic d4u thdu theo gia hodc phi do nha
nude qui dinh. Day 14 cée loai san phdm dich vu khéng thé
thifu, trong &6 y&u to lgi nhudn khong déng val tro quan
trong. Thude loai nay 1a cAc DNNN hoat dong san xufit cung
dng dich vu céng cdng theo cic chinh sach clia nha nuéc hoic
truc tidp thuc hign nhiém vu quic phong an ninh.

Viée cung dng hang hoa, dich vu bing DNNN xuat phéat
tit nhing 1§ do sau:

Thit nhét, DNNN la mét ¢ chic kinh t& cé nhitng lgi thé
<o sdnh so vdi cdc doanh nghiép cung loai thude cdc khu v
khde cia nén kink t€ Lgi thé so sanh cia DNNN thé hiée
chtt y&u & phuong dién hiéu qua xd h¢i. DNTN thuge quyé:




s6 hitu tu nhin nén muc tiéu chinh ciia né 1 phai dem lai loi
nhuin tai chinh eao cho chu sé hitu doanh nghiép, mac di x5
hdi c6 thé phai hy sinh hidu qua phén bd ngudn lye 6 mét noi
nao khac trong nén kinh t& Két qua la, hiéu qua téng thé
kinh t& x& héi cha cdc DNTN c6 thé khong cao. Viéc hang
loat cic DNTN hoat déng khong chi § dén nhiing hau qua vé
mét méi truong do minh gdy ra 1a mét thi du dién hinh. Trai
lai, DNNN thudc quyén sd hilu céng cdng, nén muc tidu
chinh clia né 1& phai t6i da hoa Idi ich clia d6ng dao nhéan
din, théng qua dai dién cia minh 12 nha nuéc. Chinh vi thé,
d61 v&i loai hinh doanh nghiép nay, hidu qud kinh t& xd héi
phai duge dit 18n hang ddu.

Thit hai, DNNN lo mét nhén t6"quan trong gép phdn vao
sY tdng tritdng chung cua nén kinh té Didu nay thé hién 1o
nét & visc DNNN thudng duge trao cho nhiém vu diu tu vao
nhitng cong trinh KCHT ¢6 qui md tudng d8i 16n so vi ning
hte cia KVTN va cac loai HHCC khac ma ti suft sinh 13i tai
chinh khéng hip ddn DNTN. Déc di€m chung ciia cac cong _
trinh KCHT 14 qui mé vén ddi héi tuong d6i 1on, thai giar
thu hdi vén lai lau, kém theo nhiéu rii ro trong qua trinh
ddu tw ma ban than DNTN khéng thé kiém soat ndi. Chinh
nhitng dic di€m nay da lam cho vide dAu tu vao nhidu loas
KCHT khong h&p din DNTN. Bén canh d6, nhidu HHCC csn
c6 thuge tinh chung la rdt khé loai trir viée tidu ding cua
nhitng "ké in khéng". Vi th&, n&u DNTN ddu tu va thu héi
vén théng qua viée thu phi sit dung thi s8 r&t khé khan. Trai
lai, mét DNNN déu tu véi sy hé trg vén cia chinh pht lai cé
thé giai quyét t6t van dé nay. Trén thuc t&, ngay c4 & nhitig
nude kinh t& thi trudng phat trién & trinh dd cac nh't cic
nude G7, thi rdt nhiéu nganh kink t& then chét 161 vdi nén




kinh t& va an ninh quéc gia, nhu buu chinh vién théng. nin;
lugng, dudng sit, hoa chit, hang khéng, dAu khi... van dug:
coi 14 nhitng nganh gan nhu "ddc quyén dau tu" cia nha nudc
v do cac DNNN quan 1§ va cung cdp hang hoa dich vu.

Ngoai ra, néu coi HHCC do DNNN cung cép la tién dé
cho sy phéat trién kinh t& thi tinh chat tién a8 d6 cang thé
hién rd va phat huy thc dung truc tiép néu DNNN thiét lap
duge mol quan hé tryc ti&p véi cAc doanh nghiép thudc cac
khu vuc kinh t&€ cdn hé trg. Bing cach d6, DNNN s& gép
phin tao ra cac mél quan hé xudi chifu, ngude chiéu, quan
hé mang Judi... v8i cac DNTN, tré thanh d6i thc va le lugng
héu thuén cho sy phat trién cia KVTN. Thong qua méi quan
hé hop tac ndy ma nén kinh t& s& dat dude téc 46 ting trudng
viing manh hon nhiéu.

Thiz ba, DNNN la mét cong cu dé gop phén khde phuc
cdc thdt bai ctia thi truong. Didu nay khéng chi thé hién & vai
tré tién phong ctia DNNN trong viéc cung cdp HHCC, ma con
thé hién & chd DNNN gép phén &idu tidt "déc quyén”, tao ra
cac "ngoai {ing tich cuc” va ning cao hidu qua cung cip thon.
tin thi trucng.

Thit tw, DNNN gip phdn thuc hién cong béng xa héi. Véi
hai chitc ning cd ban 13 "kinh doanh” va "nang cao PLXH",
thing du do cac hoat déng cda DNNN tao ra khéng bi phan
t4n cho cac hoat déng tiéu ding va tai ddu tu tu nhén, ma
duge si dung tAp trung cho KVCC nhim thyc hién cac
chuong trinh ddu tu phat trién kinh t& x& héi. Viéc tu hach
tean va déng gép cho ngin sach cla cac DNNN c6 vai trd tich
cyc nhim tang thu ciia chinh phtt va cho céc chudng trinh
ddu tu céng cong. Cac chudng trinh nay cé tac dung thic day
s phat trién & nhitng ving sdu vung xa, vang ¢6 difu kién
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khé khan ma diu tu tu nhan chua vuon tdi hodc nang cao
diéu kién KCHT va cac cong trinh phic gl nhu cong vién,
nha van hoa, khu giai tri cong cong... dé dam bao cho nguoi
nghéo ciing ¢6 cd hdi duge sit dung eac dich vu cong fch nhu
c4c ting 16p dan cu khac. Bén canh 46, khi ngudn thu ngin
sach ting 1én, chinh pht ciing c6 diéu kién thuc hién tac
chuong trinh trg ¢&p phan phéi lai cho ngudi nghéo va citu
trg trong cac trudng hgp thién tai, rui ro... DAy chinh la
nhitng déng gop rit cé ¥ nghia ctia DNNN trong viéce giup
chinh pht thie hién cong bang xa hoi. '

Mic d ¢6 nhiing mat manh nhu da néy, nhung DNNN
ciing ¢6 nhitng han ch& clta minh, trong do trd ngai 16n nh4t
13 v& d6ng co khuyén khich d6i véi ngudi quan ty. Néu nhu
ngudi quan ly trong DNTN chiu sy giam sat khit khe cta co
ché thi trudng, trong d6 lgi nhuén mang vé cho doanh nghiép
1a tidu chi co ban dé dam bao chd ding ving chéc cia ho
trong doanh nghiép, thi 6 DNNN, hiu nhu ngudi quan 1y
khéng phai chiu ap lye nhu vay. Tinh trang "uu 41" qua mic,
sy kiém soat long léo déi véi DNNN 45 khién ngudi quan ly
céc doanh nghiép nay cé dong co lgi dung bdo lanh c6'y lam
liéu (xem muc 5 chucng nay), hodc chiu su chi phéi ca vin
d8 thit trudng - nhan vién. Mét khé khan khac nila ddi véi
DNNN 1a doanh nghiép nay thudng phai dam nhiém ca muc
tidu kinh doanh (ttc 1gi nhuan), 1An muec tiéu xa hoi (nhu
dim bao cong &n viéc lam, tién luong cho can bd nhén
vién...), ma nhiéu khi nhiing muc tiéu nay khéng hoan toan
nhit quan véi nhau. DNNN clng thudng phai chiu sy diéu
hanh bing nhitng chi thi ménh 1énh hanh chinh, chi khor
chi ddn thudn theo tin hiéu thi truong nhu DNTN.

Tit ca nhiing diéu trén cho thay, viec su duag DNNN




tric ti€p san xuidt va phan phéi hang la rit ¢6 hiéu qua khi
cac doanh nghiép nay dude van hanh tu chtl theo cac qui luat
clia thi trudng nhim thyc hién cac muc tidu kinh t€ xa héi
ctia chinh pht. Vin dé 1a 1am sao nang cao hiéu qua cua cdng
tac quan Iy nha nudc ddi vdi cac doanh nghiép nay. C6 nhiéu
quan diém cho ring muén lam tot didu dé chinh phi cin tao
mdi trudng d&€ cac DNNN ciing phai canh tranh lanh manh
theo cac qui luat trén thi trudng chi khéng nén tap trung cac
DNNN thanh mét tap doan kinh t& hoac cac tong cong ty ddc
quyén trong mét nganh nhét dinh.

4.2. Chinh phu cung iing gian tié€p

Khac v8i cung ng truc tiép, trong hinh thic cung Ung
glan ti&p, chinh pht chi cip kinh phi dé cac DNTN hodc cac
t8 chitc phi lgi nhuan san xuit hang hoa dich vy, sau d6 dam
rhan khau phan phdi cac hang hoa dich vu dé dén nguoi tiéu
ding. Chéng han, chinhk phu cé thé cho phép cac DNTN dau
thdu xay dung nhiing doan dudng cao toc trong dy An dudng
bd clia minh. Nhiéu ngudt cho rang, viée ky hop dbng @8 cac
DNTN sin xuét hang hoa dich vu (con goi 12 hinh thitc thué
ngoa: tric tiép) c6 hidu qua hon so véi viée chinh phu true
ti€p san xuéit. Mic du lap luan d6 co thé dung trong mot s&
trudng hop, nhung khéng phai lic nao cling nhu vay. Nhu ¢
muc trén &4 néi, vin dé khong phai & ché nén trao viée san
xuét hang hoa dich vu cho DNTN hay DNNN, ma la cd ché
kiém tra giam sat nhu thé nao. Néu c6 mdt co ché hop 1y,
canh tranh thi da ai san xuat cling sé c6 hiéu gqua nhu nhau.

Poi khi, chinh phu muén ky hgp dong cung ing hang
ho# dich vu véi mét t8 chiic phi l¢i nhuan hon la mét DNTN
vi ldi nhuan. Hinh thic nay déi khi con dude gol la thué




ngoai gidn tiép. Cac td chic phi 1gi nhuin thudng cung cép
HHCC khi ma ngudi cidp kinh phi {chinh phli hodc cac té
chitc x4 hdi tu nhén) khéng c6 &4 théng tin dé danh gia xem
kinh phi ma ho bd ra c¢é thyc su duge dung dé san xudt
HHCC hay khéng. Do thiéu théng tin nay nén n&u thué méot
DNTN vi 1gi nhuan thi doanh nghiép nay cé nhiéu déng cd su
dung sai muc dich nguén kinh phi nhan duge, hodic cung tng
tang hod dich vu véi chit lugng khéng nhu cam két. Trai lai,

4c t8 chiic phi lgi nhuan thudng dude tin tudng hon vi ho

16ng €6 dong co téi da hoa 1gt nhuan va thudng coi cac muc
f18u nhin dao 1a tén chi hoat déng ctia minh. Se v6i DNTN,
t6 chifc phi 1gi nhuan dé kéu goi sy déng gép tu nguyén cta
chc thanh phin x4 héi khac cho muc tiéu nhan dao hon, nhg
d6 c6 thé tang thém kinh phi ngoai ngin sach nha nudc cip.
Ngoai ra, cac té chic phi 1gi nhuin thudng linh hoat hdn
trong viéc cung Gng dich vy, vi thé& chiing dic biét thich hop
khi can cung Gng nhiing loai dich vu da dang cho mét 461
tugng khach hang phan tan vé sé thich. Tuy vy, nhugde diém
=Uia viée sl dung céc t8 chite phi Igi nhuan 1a ho ¢6 nguy co
van hanh vdi chi phi cao hon DNTN vi Igi nhuan.

5. NHOM CONG CU CHINH SACH VE BAO HIEM VA
GIAM NHE NGUY CG TON THUONG

Nhém cong cu chinh sach cudi cing duge dé cap dén trong
chuong nay la cac chinh sach v& bao hiém va gidm nhe nguy
g ton thuong. Nhém nay thudng nhim 481 phd va lam giam

sthe hau qua cia nhitng tinh hudnhg bat tric trong tuong lat

.4 khéng Iuong duge trude. Tuy muc dich khéng khac nhau,
~hung hai hinh thide nay khac biét chu yéu 6 chd, d61 véi bao
iém, cc cd nhdn c6 thé chudn bi tit trude cho nhiing rii ro




sau nay, con véi cac bién phap giam nhe nguy co ton thuong,
ho chi nhan duge hd trg sau khi riii ro dé xudt hién.

5.1. Bao hifém

Ban chét cia bao hiém la giam nhe rii ro ca nhin biang
cach phan tan rii ro. Ca nhén ¢6 thé ty do mua nhiéu loai
bio hiém trén thi truong bao hiém tu nhan nhu bdo hiém
nhan tho, bio hiém tai san, bao hiém sitc khoé... Tuy nhién,
thi trudng bao hiém tu nhan luén 4n chiia nhiing thit bai ed
hitu khién thi trudng nay tré nén khéng hoan hao. Hai han
ch& chinh cua thi trudng nay 1a hién tugng lua chon ngude va
hanh vi lgi dung bao lanh, ¢ ¥ 1am liéu.

Lua chon ngudc 1a hién tugng xay ra khi nhiing ngudi
¢6 nhidu kha ning nhan lai phiic 16i £ céng ty bao hiém nh4t
lai chinh 1a nhitng ngudt ¢6 xu huéng tham gia mua bao
hiém. Nhéan thitc dude 12 minh cé nguy co phue vu chu yéu la
nhitng khach hang lhta chon ngudge, cic cdng ty bao hiém s&
phai dit mic phi cao. Nhung miic phi cang cao thi nhiing
khach hang ¢6 d6 rai ro tudng d6i thdp cang bi loai din ra
khdi thi trudng. Hién tugng nay ton tal trong tat ca cac dang
bao hiém. Nhing ngudi nhiét tinh mua bao hifm y t& tu
nguyén nhat sé la ddi tugng cé nhiéu kha nang phat sit dung
dén noé trong tuong lai. Tudng tiu, nhiing nguci séng trong
khu viuc an ninh khéng tét sé hing hai mua bao hiém dé
phong trém cip nhiéu hon nhiing ngudi sdng trong caec vang
an toan.

Mot van dé quan trong khac trong thi trudng bao hiém la
chinh viée duge bao hiém da lam thay d6i hanh vi cia nguoi
duce bao hiém theo hudéng lam tang nguy cd tén that va xac
sut bdi thudng cia cdng ty bao hi€ém. Hanh vi 46 duge goi 1a




hanh vi loi dung bdo lanh, cé v lam liéu®. Dé la su gia
ting nguy cd rui ro phdi boi thuong déi vdi cong ty bdo hiém
do sut thay déi hanh vi ciia d6i tuwong dude bdo hiém gdy ra.
Vi du. mét ngudi da bao hiém xe hdi chia minh chéng trém
cép s& chi quan hon khi dau xe, vi ho bidt néu cé bi mat trém
* ¢hi céng ty bao hiém sé phai bdi thudng cho ho. Tuong tu, bao
hi€m chay né sé khién cac gia dinh khéng than trong khi
ki€m tra cac 6 dién, nha bép trudc khi di ving. Hién tugng
nay thim chi ¢dn trAm trong hdn trong thi trudng bao hiém y
:8. Bao hiém y t& lam c& nhin chii quan, khéng thuc hién céc
»ién phap phong bénh nhu tip thé duc, kiém tra siic khoe
thudng xuyén, tit bé cac théi quen cé hai cho siic khde.
Nghiém trong hon, do bao hiém y t&€ lam gidm chi phi ti tui
c4 nhin cho y t& nén né con kich thich ca nhan chip nhan
nhitng ca phiu thuat hoac chita tri t8n kém hon mic cdn
thiét, giy ra ganh ning quA miic cho cac céng ty bao hiém y
té&. Trong kinh t& ngudi ta goi hién tugng nay la héi chitng
bén thit ba trd tién.

Céc cong ty bao hiém tu nhan da c6 nhifu bién phap dé
han ch& nhitng khiém khuyét trén cla thi trudng bao hiém.
‘Tuy nhién, do tinh chét phic tap ctia thi trudng nay va do
rthing khi€m khuyét trén c6 su quan hé chat ché dén thit
bal v€ théng tin khéng d6i x{iing nén vin cin phai cé sy can
thiép cuia chinh phu. Chinh phii c6 thé can thiép bing cach
thyfc hign bao hiém bt budc hodc trg cdp bao hiém.

5.1.1. Bao hiém bdt buoc

Khi c4 nhan ¢6 ddy dui thong tin hon ¢ong ty bao hiém vé

""Hanh vi nay edn duge goi 1a i vo tinh thén hay hiém hoa dao dite.




nhiing rui ro ma ho méc phai thi hién tugng lua chon nguge
sé lam cho viéc cung c4p bao hiém dat dudi mic hidu qua. DE
khic phuc tinh trang nay, chinh phil ¢6 thé sit dung quyén
cudng ch& clia minh 48 bit bude bao hidm dai tra, nh&t 1a véi
nhiing dang bdo hiém nao ¢é lién quan dén ngoai {ing nhu
BHXH, v t&, thit nghiép...Chinh phi cho ring, néu dé tinh
huéng rui ro dién ra thi né khéng chi anh hudng dén ban
than titng ci nhin, ma con ¢6 dnh hudng lan toa tiéu cyc dén
toan x& hdi. Vi thé& chinh pht cdn thiét phai bude moi ca
nhan tham gia déng bao hiém.

Mét ¥ do thit hai luan chiing cho qui dinh bao hiém béit
budc coi day 13 mét thit hang hoa khuyén dung. Thi dy,
chuong trinh BHXH ra d¢i vi lo ngai cA nhan khéng c6 du
tiét kiém dé séng ldc tudi gia, do ho thiér can, thidu théng
tin, tinh toAn sai, khong may ho#c ddn gidn 1a ludi biéng. Vi
thé&, véi vai tré phu quyén clla minh, chinh pha budc ca nhén
phai tich liy din khi di lJam dé dam bao cubc séng khi v& gia.
Véi ¥ nghia nay, chudng trinh bao hiém xi hoi khong chi dor
thuin mang ¥ nghia cia mét dang bac hiém, ma né con la
mét chudng trinh trg c&p chuyén giao thu nhap.

Ly do thit ba cia bao hiém bit budc 14 dé da dang hoa
cac d8i tuong tham gia cung c&p bao hiém. Mot Iy do khién
chi riéng trach nhiém phap 1y thi chua dd dé xi 1y van dé
théng tin khéng déi xitng va ngoai Ung tidu cyc nét trén la do
cac doanh nghiép thudng khéng c6 di tai sin dé bi thudng
cho ngudi lao déng khi thiét hai xay ra. Bing cach bude cac
doanh nghiép nay phai déng bao hiém cho nguai lao déng,
chinh pht ¢6 thé dam baoc ring ft nhit ciing cdn mét nguén
tai chinh khac d€ dén bi cho nhitng ngudi bi thiét hai. Déng
thoi, cong ty bao hiém ciing sé cé déng co dé kiém soat hoat




déng cua doanh nghiép, nhim giam bét rii ro boi thudng cho
chinh minh.

5.1.2. Tro cdp bdo hiém

Thay vi bao hiém bat bude, chinh phu cling c6 thé cung
c&p bao hiém véi mite phi 43 dudc trg cdp cho ngudi dan. Thi
dy, nhiéu dia phuong & Viét Nam da ap dung hinh thite cAp
thé bao hiém y t& mién phi cho ngudi nghéo. Ly do chinh cho
hinh thiic nay 1a dé dam bao cong bang xa héi. Néu chinh phu
nhin thiy ngudi dan trong cic cdng déng nghéo khéng du
kha ning tai chinh dé mua bao hiém y t&, nhung ho lai rit dé
bi tén thuong khi bénh tat phat sinh, thi thay vi trg cip truc
tiép, chinh phti ¢ thé "mua” bao hiém y té& cho ngudi nghéo.

5.2. Giam nhe nguy cd ton thuong

Néu cac chudng trinh bio hiém nhém giam thiéu rui ro
bing cach phin tan rii ro cho mét s6 déng nguoi thi du
phong glam nhe nguy cd tén thuong lai nhdm dét phé véi cic
¢l sbe théng qua mat cd ché tap trung. Giam nhe nguy cd ton
thudng duge thuc hién bang cac cong cy chinh nhu sauw

5.2.1. Du trit quéc gia

Trong diéu kién gia ca hang hoa khéng on dinh, nhit la

461 véi gia cac san pham thd nhu tai nguyén, nong san... nén
kinh té& thuéng phai ganh chiu nhiing ca sbc vé cung. Néu
mot nude phu thudc nhiéu vao nhiing hang hoé nhu thé thi
nhung ci séc nay co thé dé lal hau qua rit 1én cho nén kinh
t& quoc dan. Khung hoang ddu mo trong nhiing nam 1972,
1979 d6i véi cac nuéde tidu dung nhiéu dau mo, sy sut giam
gid ca phé, gia gao... xudt khau trén thé g.d1 iron7 thol gian
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qua lam ton that ngudn thu ngoai té tit xuit khiu cho nude
ta 14 nhiing thi du minh hoa cho nhiing hau quéa to Ién nay.

Dé han ché tic déng cé hai clia nhing bién dong b
thudng d6, cac chinh phl thuong xiy dung chuong trinh q.:
trit qudc gia, nhim tich lay mdt khéi lugng nh4t dinh nhitng
mat hang dy trit chién kige trong thoi gian thi trudng dién
bién binh thudng dé tung ra cung c&p, 8n dinh ho4 gi4 ca khi
thi trudng ¢6 bién déng bat lgi. Di trit quée gia cing sé tha
tiéu déng cd dau cd, tich tri hang hoa dé ling doan thi
trudng khi khan hi€m cta tu thuong. Mét 1y do khac dé xay
dung dy trit quéc gia 13 nhim gidm bét su phu thude clia
quéc gia vao ngudn cung vé hang hoa d6 trén thé gisi. Thi dy,
My 1a mdt nudc néi tiéng v& cac kho du trit quéc gia khong 15
vé nhiing sdn phim ma nudc nay coi 13 chién Iuge nhu diu
md, crém, platin, mang-gan... Hang nim, chinh phi Viét
Nam cling phai chi nhiéu t déng @€ dy trit lGa gao nhim
dam bao an ninh lueng thuc quéc gia.

Dy trii qudc gia khéng chi duge thye hién dust dang du
trit cac san pham vat chdt. D& dam bao cén bing ngan sich
va dbi phé véi cac ci s6c v8 ngudn thu, chinh phii edn dy trix
cac ngubn lyc tai chinh (ngoai té vang, quy binh 8n gia...).
Cung nhu d6i véi cac san phdm vat chit khéc, dy trii ngos|
té c6 tdc dung 6n dinh ti gia va chéng dau cd trén thi trude.
tai chinh.

Han ché cta dy {ril quéc gia 14 chi phi duy tri cac kho du
trdl kha t6n kém. Diéu nay duge phén tich tuong tu nhit viéc
duy tri gia san trong Hinh 6.2. Ngodi ra, do ap hic chinh tri,
chinh phi thudng hay do dy khi quyét dinh tung du triy dé
on dinh thi trudng. Do d6, phan Gng ctia chinh phii thudng
xhéng kip thoi, 1am dy trit khéng phat huy dude tac dung tai
chinh thdi diém ma né cé gia tri nhat.




5.2.2. Dén bix tam théi

Viéc thay d6i chinh sach, mac dii cé thé cai thién duge
tinh hidu qua, nhung thudng hay vdp phai su chong déi ti
nhitng d61 tugng chiu thiét tit tic ddng phéan phdi cia chirh
sach méi, khi chinh sach d6 ¢6 thé 1ay di cia ho nhitng lgi ich
hién 6 hodc ap dit thém nhiing chi phi méi cho ho. Diéu nay
c6 thé rit dang tidc, néu nhimng ldi ich ma ho bi mét chi 1a
tam thdi, trong khi nén kinh t& néil chung lai thu duge nluing
1gi ich 14u dai tif cac chinh sach méi. Khi d6, chinh ph1 ¢é thé
s& tra nhiing khoan dén b tam thdi cho cac 461 tugng d6 dé
giam bt su chéng 451 cia ho.

Sy dén bt nay c6 thé duéi hinh thife tién t¢ hodc phi tién
t3. Dén bt bing tién thudng dién ra khi chinh phii quyét
dinh "mua" mét 1gi fch nhit dinh véi mic gi4 4n dinh. Dén
bl giai phéng mat bing hay qui hé trg lao déng déi du trong
cac DNNN sau cé phén hoa thude vé hinh thiic nay.

Dén bu phi tién té thudng dudc tién hanh duéi hinh thic
cam k&t duy tri Igi ich hién c6 cho nhiing thé hé "qua d¢"
hién tai, nhung khéng tiép tuc dam bao l¢i ich d6 cho thé he
tuong lai.

5.2.3. Trd cdp khé khdin

CaAn luu § ring, mic du cing la st dung hinh thiic trg
cafp, nhung muc dich clia trd c&p & ddy khéc vai trg cdp duge
x&p vio nhém thit nhit. Néu tr¢ cdp trong nhém chinh sach
thit nh&t ¢6 muc tiéu 14 tac ddn bay khuyen khich dé th;
trudng ting hodc giam lugng hang hoa san xuét thi trg c¢ip
trong nhém chinh sach nay lai truc tiép nham gidy ca nhan
giam nhe nhitng tac dong bt Igi ma he paai ganh chiu trude
nhitng cu séc kinh t& Trg cadp khé klan thudng dude thuc




hién duét hinh thiic trg cdp tryc tiép bing tién. Néu muc tiéu
cha chinh phu 13 d€ ting thu nhap cho ngudi nhan thi trg
c&p bang tién 1a hinh théc phi hgp nhat, vi né sé cé kha
nang mang lai 46 thod dung cao nhit cho ngudi nhén trd cip.
Mait khae, trd cap bang tién khéng bép méo gia ca thi truong,
do d6 khéng gay ra nhiing tén that vé ich nhu cac hinh thie
trg cdp khac. Vi du viée ting sb tiét kiém cho Ba me Vidt
Nam anh hung, trd cap ludng hu... 14 cac hinh thic trg cdp
bang tién. _

Mic di trd cAp bang tién khéng bép méo hanh vi tidu dung
clia c4 nhan, nhung né lai lam thay déi déng cd lam viée, hay
s ita chon gifia di 1am hodc nghi ngei cuw ho. Ting thém trg
cap bing tién tic 1 ting thém thu nhap khéng do lao dong
cho c4 nhan vi thé c6 xu hudng lam giam dong ¢d tham gia
lite lugng lao ddng cua ho. Va khi d6 thi nguy cd ho 1é thuoc
nhifu hon viao chudng trinh trg cdp sé ting. Vi th& trg cAp
khé khin cho nhiing dét tugng khéng thudc hyc lugng lao
déng nhu ngudi gia, ngudi tan tat, tré em... sé khong lam bép
méo doéng cd di lam clia ¢ nhan. Nhung véi cac d61 tugng con
trong d6 tudi lao d6ng va c6 kha ning lao déng thi viée su
dung trg cip khé khin bing tién mét cAn cin nhéc than trong.

CAU HOI DUNG/SAI

Cho biét nhitng nhdan dinh dudi déy la ding hay sai va
giai thich vi sao?

1. Quy dinh vé gia tran khéng phat lic nao cing bao vé
duge 1gi {ch ctia ngudi tiéu ding nhu ¥ d6 chinh sach dat ra.

2. Két hop gidia chinh sach dit gia san va han ché dinh
lugng 56 khic phuc dude tat ca ton that PLXH.




3. Gidy phép hanh nghé va chiing chi nghé nghiép gidéng
nhau 4 ché c4 nhan nio phai c6 mot trong hai logi gidy to
trén mdi duge phép tham gia ¢dng viée trong nginh nghé cé
lién quan.

4. Pau thau 1A mét gidi phap mo phong thi truong.

5. Néi long diéu tiét trong mét nganh 14 viée phai bai bé
hodic ndi long dbéng thdi tat ca cac qui dinh difu tiét trong
nganh ds.

6. Muén biét gilta ngudi tiéu diing va ngudi san xuit ai
14 ngudi thyc sy chiu thué, cAn phai biét thué d6 danh vao
bén cung hay bén cau.

7. Dudng cung co gidn nhiéu, dudng cdu co gifin it thi
ngudi tidu diing s& duge nhan phéan 1én I¢i ich cha trg cip bén
cAu.

8. Néu moi yéu t§ khac nhu nhau thi dudng clu cang co
gldn, ngudi san xuit cang dude nhan nhiu lgi ich ti trg cap
bén cung.

9. Vigc trao cho DNTN san xuét cic loai hang ho4 va dich
vy, ¢dn chinh phu chi déng vai trd 14 ngud tai trg, sé hidu
qua hon viée dé cho cdc DNNN truc tiép diing ra san xut.

10. Viéc nguoi gui ti€n e6 xu hudng thich gii tién vao
nhitng ngin hang da tham gia Quy Bao hiém Tin dung Ngin
- ang hon ma khéng cin biét hoat déng clia nhiing ngan hang
nay ra sao la biéu hién ctia hanh vi 1di dung bao [&nh, ¢8' ¥
lam liéu.

BAI TAP .

1. Pudng cdu vé cap sach trong mst dia phucng nhé la




Qp = 600 — 2P, con dudng cung 1a Qg = 300 + 4P, trong d6
Q tinh bing nghin chiéc, cén P tinh bang nghin déng. Chinh
phtt quyét dinh danh thué& 6.000 dbng/cip sach vao ngudi
tiéu dang. Hay cho biét:

a. Can bing thi trudng, thing du sin xuit va thing du
tiéu dung trude khi cé thué.

b. Doanh thu thu& cia chinh phtl, ganh niang thué vé
phia nguodi san xvat va ngudi tiéu diing, su thay d8i thiang du
san xuft va thing du tibu dang sau khi c6 thué.

c. Tén that v ich do thué gay ra? Ton that vé phia nguoi
san xuit va tiéu diung?

2. Chinh phi viia quy&t dinh bai bd qui dinh v& gi4 san
d6l véi nong san. Hay dy béo téc déng clia quy8t dinh nay
dén giad néng sin? Cé nhitng déi tugng nao duge Igi va bi
thiét trong quyét dinh nay?

3. Chinh phil théng qua quyét dinh v& bao hiém y t& bt
bude, trong d6 cac cdng ty phai déng toan bé phi bao hidm
nay cho nguai lao ddng, tri gia 50.000 déng/mguoi/thing. Cho
biét quyét dinh nay sé anh hudng nhu thé nio dén can bang
trén thi trudng lao déng? Ai dugc l¢i hodc bi thiét? Tinh phi
hidu qua cia chinh sach dé thé hién nhu thé nao? Néu cobng
ty dang tra luong cho ngudi lao déng bing miic luong téi

thiéu thi két luan cla ban trong cac cdu hoi trén cé thay déi
g1 khéng?

4. Thi trudng v&€ mia § mét quéc gia dude mé ta bing
dudng cau Q) = 1.600 - 5P va dudng cung Qs = 800 + 15P,
trong d6 Q tinh bing t&n va P bing don vi tién té. Lo ngai
gid mia xudng thip cé thé lam ndéng ddn nan long, chit mia
trong cdy khac nén chinh phu d3 qui dink cic doanh nghiép
san xudt dudng phai mua mia véi mic gia t&i thiéu 1a 50 don




vi tién t& mét tan cho ba con. O mc gia dé, lugng mia ma cic
nha may muén mua thip hon so vdi san lugng ma ba con
cung c&p. Vi th&, € giit gia mia 6n dinh é mic d3 qui dinh,
Bé Néng nghiép da dé xuat ba giai phap sau:

e (Giai phap 1: Gidm dién tich trdng mia sao cho san
lugng san xuit ra vila ding bang san lugng ma cic nha may
san sang mua tai mic gia san.

e Giai phap 2: Chinh phii dung ngin sach mua hét lugng
mia con thita, ¥o1 thidu hiy.

e Giai phap 3: Chinh pht dé ndng din ban toan b s
mia d3 tréng cho nhd may theo gia thod thuan, ¥éi bu 16 cho
néng din bang phan chénh léch gita mic g1a thoa thuin vdi
miic gia san di qui dinh.

Hay cho biét ¥ nghia phin phdi cua ba giai phap trén va
tén that PLXH cta ting gidl phap. Theo ban, chinh phu nén
ap dung giai phap nao? Vi sao?

5. Véi thi trudng vé ciip sach nhu da néu trong Bai tap 1.
Thay vi danh thué, chinh phi muén khuy&n khich cic doanh
nghiép san xuét san pham phuc vy hoc tdp nén quyét dinh
trg cAp cho méi sdn phdm san xuit ra 1a 3.000 déng. Hay cho
biét:

a. Can bang thi trudng, thing du sdn xudt va thing du
tiéu ding trude khi cé trg cdp.

b. Téng s6 tién trg cip ma ngin sach chinh phu phai chi,
11 ich clla trg cdp ma ngudi sdn xudt va ngudi tiéu ding duge
hudng, su thay déi thing du san xuit va thing du tiéu dung
sau khi c6 trg cAp.

c. Ton thit vé ich do trg cdp gay ra? Ton that vé phia
ngudi san xuit va tiéu dung?
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