Chuong 1

Nhap mon kinh té nong nghiép

I. Vi tri clla nong nghi€p trong nén kinh té qudc dan
No6ng nghi€p 1a mot trong nhling nganh kinh t€ quan trong va phUc tap.

N6 khong chi 1a mOt nganh kinh t€ don thuan ma con 1a hé thdng sinh hoc - ky

thudt, b3i vi mOt mat co s& dé€ phat tri€én nong nghiép 1a viéc s& dung tiém ning

sinh hoc - cay trOng, vat nudi. Ching phat tri€n theo qui ludt sinh hoc nhat dinh

con ngUdi khong thé ngin cdn cac qua trinh phat sinh, phat tri€n va diét vong

cUa ching, ma phai trén co s& nhén thic ding dan cc qui luat d€ cé nhing

gidi phap tdc dOng thich hgp vdi chiing. Mat khac quan trong hon 13 phai 1am

cho ngudi sdn xudt cé sU quan tdm thod dang, gan 10i ich cla ho vdi st dung

qua trinh sinh hoc d6 nham tao ra ngay cang nhi€u san pham cubi cing hon.
No6ng nghiép néu hi€u theo nghia hep chi cé nganh trong trot, nganh

chan nudi va nganh dich vu trong nong nghiép. Con ndng nghi€p hiu theo

nghia rOng né con bao gdm cd nganh 1am nghi€p va nganh thly san nita.
No6ng nghi€p 1a nganh sdn xudt vat chat cd ban gilt vai tro to 16n trong
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vi€c phat tri€én kinh t€ ¢ hau hét cd nudc, nhat 1a 3 cac nudc dang phat trién.
nh{ng nudc nay con nghéo, dai bd phan sOng bang nghé néng. Tuy nhién,
ngay ca nhling nudc c6 nén coéng nghiép phat tri€n cao, mdc dii ty trong GDP
nong nghi€p khong 16n, nhung khoi lugng noéng san cla cic nudc nay khéa 16n
va khéng nglUng ting 1én, ddm bdo cung cdp dU cho dOi sGng con ngudi nhitng
san phdm t0i can thi€t d6 1a luong thuc, thuc pham. Nhitng sdn pham ndy cho
du trinh d khoa hoc - cong nghé phat trién nhu hién nay, van chua c6 nganh
nao c6 thé thay thé dugc. Luong thuc, thuc phdm la yéu t0 dau tién, cé tinh
chat quy€t dinh su tOn tai phat tri€n cla con ngUdi va phat tri€n kinh t€ - x4 hoi
cUa dat nudc.



X4 hOi cang phat tri€n, doi sOng cla con ngUdi ngdy cang dUdc nang cao
thi nhu cdu cla con ngu0i vé ludng thuc, thuc pham ciing ngdy cang ting cd vé
sO lugng, chat luong va chling loai. Piéu d6 do tac ddng cUa cac nhan t0 do la:

SU gia tdng dan sO va nhu cau nang cao mUc sOng cla con ngUdi.

Cac nha kinh t€ hoc déu thOng nhat rang di€u kién tién quyét cho su phét
tri€n 1a tang cung luong thuc cho nén kinh t€ quOc dan bang san xudt - hodc
nhép kh&u luong thuc. Cé thé chon con dudng nhap khdu luong thuc d€ gianh
nguOn luc 1am viéc khac c6 10i hon. Nhung diéu do chi phut hgp vdi cac nudce
nhu: Singapore, Arapsaudi hay Brunay ma khong dé gi d6i véi cac nudce nhu:

Trung Qudc, Indonexia, an D6 hay Viét Nam - 1a nhitng nudc dong dan. Cac

nudc dong dan nady mubn nén kinh t€ phat tri€n, doi séng cla nhan dan dugc
On dinh thi phan 16n luong thuc tiéu ding phai dudc sdn xudt trong nudc.

Indonexia 1a mOt thi du tiéu bi€u, mot triéu tdn gao ma Indonexia tu sdn xuat

dudgc thay vi phdi mua thuOng xuyén trén thi truOng thé gidi da 1am cho gia

gao thap xudng 50 USD/tan. Gilta nh{ing ndm cUa thap ky 70-80 Indonexia
lién tuc phdi nhap hang nam tUr 2,5-3,0 triéu tan luong thuc. Nhung nhG su
thanh céng cla chuong trinh luong thuc da gidp cho Indonexia tu gidi quyét
dugc van dé luong thuc vao gilra nhitng nim 80 va gép phan lam gidm gia gao
trén thi trudng thé€ gidi. Cac nuGc G Chau 4 dang tim moi bién phap dé ting
kha ning an ninh luong thuc, khi ma tu sdn xudt va cung cp dugc 95% nhu
cau luong thuc trong nuGe. Thuc tién lich s&t cla cac nudce trén thé gidi da
chiing minh chi c6 th€ phét tri€n kinh t€ mOt cach nhanh chéng, chirng nao
quOc gia d6 da c6 an ninh luong thuc. Néu khéng ddm bdo an ninh luong thuc
thi khé c6 su On dinh chinh tri va thi€u su ddm bao co s& phap 1y, kinh t€ cho
s phat trién, tU d6 s€ 1am cho cac nha kinh doanh khong yén tam bd vOn vao
dau tu dai han.

Nong nghiép c6 vai trd quan trong trong viéc cung cap cac yéu to dau
vao cho cong nghi€p va khu vuc thanh thi. Biéu d6 dugc thé hién chl yéu &

cac mat sau day:



- Nong nghiép dac biét 1a nong nghi€p cla cac nuGc dang phat tri€n 1a
khu vuc du tr(f va cung cép lao dOng cho phat trién cong nghiép va do thi.
Trong giai doan dau cla cong nghi€p hoa, phan 16n dan cu sOng bang nong
nghi€p va tap trung sOng & khu vuc nong thén. Vi thé khu vuc néng nghiép,
nong thon thuc sy 1a ngudn du tr(f nhan luc dOi dio cho su phét tri€n cong
nghi€p va dé thi. Qua trinh ndng nghiép hod va dé thi hod, mOt mat tao ra nhu
cau 16n vé lao dOng, mat khac d6 ma ning sudt lao dOng néng nghi€p khong
ngung tang 1én, 1uc lugng lao dOng tUr ndong nghiép dugc gidi phong ngay cang
nhi€u. SO lao dOng nay dich chuyén, b6 sung cho phét tri€n cong nghiép va do
thi. D6 1a xu hudng c6 tinh qui ludt clla moi quOc gia trong qua trinh cong
nghi€p hoa, hién dai hoa dat nudc.

- Khu vUc ndng nghi€p con cung cap ngudn nguyén liéu to 16n va qui
cho cong nghiép, ddc biét 1a cong nghiép ché bi€n. Thong qua cong nghiép ché
bién, gié tri cUa sdn phdm nong nghi€p nang lén nhi€u 1an, nang cao kha ning
canh tranh cUa néng san hang ho4, m& rOng thi truOng ...

- Khu vUc néng nghié€p 1a ngudn cung cap vOn 16n nhat cho su phat trién
kinh t& trong d6 c6 cong nghiép, nhat la giai doan dau cUa cong nghi€p ho4,
bGi vi day 1a khu vuc 16n nhat, xét cd vé lao dOng va sdn pham quOc dan.
Ngubn vOn tU néng nghiép c6 thé dugc tao ra bang nhi€u cach, nhu tiét kién
cUa nong dan dau tu vao cac hoat ddng phi nong nghiép, thué nong nghiép,
ngoai té thu dugc do xudt khdu noéng san v.v... trong dé thu€ cé vi tri rat quan
trong “Kuznets cho rang ganh ndng cla thu€ ma néng nghiép phai chiu 1a cao
hon nhiéu so v&i dich vu Nha nudc cung cap cho cong nghi€p”. Viéc huy dOng
vOn tU nong nghiép d€ dau tu phat tri€én cong nghiép la can thiét va ding dan
trén co s viéc thuc hién bang co ché thi trudng, ch(r khong phai bang su ap
dat clla Chinh phU. Nhitng di€n hinh vé su thanh cong cUa su phat tri€n & nhi€u
nudc déu da st dung tich luy tU nong nghi€p d€ dau tu’ cho néng nghiép. Tuy

nhién vOn tich luy t& ndong nghi€p chi 1a mot trong nhiing ngudn can thiét phat



huy, phai coi trong cac ngudn vOn khéac nlra d€ khai thac hop ly, dUng qua
cudng di€u vai tro tich luy von tUr ndng nghiép.

Nong nghiép va noéng thon 12 thi trudng tiéu thu 16n cUa cong nghiép. &
hau hét cac nudc dang phat tri€n, sdn pham cong nghiép, bao gbm tu liéu tiéu
dung va tu liéu sdn xudt dugc tiéu thu chl y€u dua vao thj truOng trong nuGc
ma trudc hét 1a khu vuc néng nghi€p va nong thon. SU' thay d6i vé cau trong
khu vUc nong nghiép, ndng thon sé cé tac dOng truc ti€p dén sdn lugng G khu
vuc phi néng nghié€p. Phat tri€n manh mé noéng nghiép, nang cao thu nhap cho
dan cu nong nghiép, 1am ting sUc mua tU khu vUc ndng thén sé 1am cho cau vé
san phdm cong nghiép ting, thiic ddy cong nghi€p phat tri€n, tung budc nang
cao chat luong c6 th€ canh tranh vai thi truOng thé gidi.

Nong nghiép dudc coilanganh  dem lai ngudn thu nhap ngoai té 16n.
Cac loai noéng, 1am thuy san dé dang gia nhép thi trudng qudc t€ hon so véi cac
hang hod cong nghiép. Vi thé, & cac nudc dang phat tri€n, ngudn xuat khdu dé
c6 ngoai té€ chl y€u dua vao cac loai néng, 1am thuy sdn. Xu hudng chung &
cac nudc trong quéa trinh cong nghi€p hod, & giai doan dau gia tri xuat khau
nong 1am, thuy sdn chi€m ty trong cao trong tOng kim ngach xudt khdu va ty
trong d6 s& gidm dan cung v3i su phat tri€n cao cla nén kinh t€. & Thai Lan
ndm 1970 ty trong gié tri néng, 1am, thuy san trong tGng kim ngach xuat khau
chi€ém 76,71% gidm xulng 59,36% nam 1980; 38,11% nam 1990; 35,40% nim
1991; 34,57% nam 1992; 29,80% nam 1993 va 29,60% nam 1994. Tuy nhién
xudt khau nong, 1am thuy sdn thuOng bat 1gi do gia cd trén thi truOng thé gidi
c6 xu hudng gidm xulng, trong ltic d6 gid cd sdn phdm cong nghiép ting 1én,
ty gia canh kéo gilta hang néng san va hang cong nghé ngay cang maé rong,
lam cho ndng nghiép, nong thén bi thua thiét.

3 mOt sO nudc chi dua vao mot vai loai néng san xuat khdu chd yéu, nhu
Coca G Ghana, du0ng mia & Cuba, ca phé & Braxin v.v... da phai chiu nhi€u rui
ro va su' bat 10i trong xuat khdu. Vi vy gan day nhiéu nudc di thuc hién da



dang hod sdn xudt va xuat khdu nhi€u loai néng 1am thuy san, nham dem lai
ngudn ngoai té dang k€ cho dat nudc.

No6ng nghi€p va nong thon c6 vai tro to 18n, 1a c0 sG trong s phat trién
bén viing clla mdi trudng. Nong nghi€p si dung nhi€u hoa chat nhu phan bén
hoé hoc, thuOc trlf sdu bénh v.v... 1am 6 nhi€ém dat va ngudn nudc. Trong qua
trinh canh tac dé gay ra x6i mon G cac trié€n d6c thudc ving doi nui va khai
hoang m& rOng dién tich dat ring v.v... Vi th&, trong qué trinh phat tri€n sdn
xudt néng nghi€p, can tim nhitng gidi phap thich hop d€ duy tri va tao ra su
phét tri€n bén ving clla moi trudng.

Tém lai, nén kinh t€ thj truGng, vai tro cUa ndong nghiép trong su’ phat
tri€n bao gOm hai loai déng gép: th(r nhat 1a déng goép vé thi trudng - cung cap
san pham cho thi trudng trong va ngoai nudc, sdn pham tiéu dung cho cac khu
vUc khac, th( hai 1a su’ déng gép v€ nhan t0 dién ra khi c6 su chuyén dich cac
nguOn luc (lao dOng, vOn v.v...) tU ndng nghi€p sang khu vuc khac.

II- Nhitng dac di€m cla sa@n xudt nong nghiép.

No6ng nghiép 1a mot trong hai nganh san xudt vat chat chll yéu clla xa
hOi. Sdn xuat nong nghiép cé nhitng dac di€m riéng ma cac nganh san xuat
khéc khong thé c6 d6 1a:

1- S&n xudt ndng nghi€p dugc ti€én hanh trén dia ban rOng 16n, phic tap,
phu thuQc vao diéu ki€n tu' nhién nén mang tinh khu vuc rd rét. Pac biét trén
cho thady & dau c6 dat va lao dOng thi c6 thé tién hanh san xudt ndng nghiép.
Thé nhung & mOi viing mOi qudc gia c6 di€u kién dat dai va thoi tiét - khi hdu
rat khac nhau. Lich st hinh thanh céc loai dat, qua trinh khai pha va sU dung
cac loai dat & cac dia ban c6 dia hinh khac nhau, & d6 dién ra cac hoat dOng
nong nghiép ciing khong gidng nhau. Di€u kién thoi ti€t khi hau véi lugng
mua, nhiét d6, d0 8m, anh sang v.v... trén tung dia ban gan rat chat ché véi
diéu ki€n hinh thanh va s dung dat. Do diéu kién dat dai khi hau khong giéng

nhau gifa cac viing da 1am cho néng nghi€p mang tinh khu vUc rat rd nét. Dac
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di€m nay doi hdi qua trinh t& chlc chi dao sdn xudt ndng nghiép can phai chi y
cac van dé kinh t€ - k¥ thuat sau day:

- Tién hanh di€u tra cidc ngudn tai nguyén vé nodng - 1am - thuy sdn trén
pham vi cd nudc ciing nhu tinh viing  d€ qui hoach bo tri sdn xudt cac cay
trOng, vat nudi cho phu hgp.

- Viéc xay dung phuong hudng sdn xudt kinh doanh, co s3 vat chat ky
thudt phdi phit hop vdi ddc di€m va yéu cau san xudt nong nghiép & tUng ving.

- Hé thOng cac chinh sach kinh t€ phu hgp vdi di€u kién tUng ving, tlng
khu vuc nhat dinh.

2- Trong noéng nghié€p, rudng dat 1a tu liéu sdn xudt chl yéu khong thé
thay thé dugc. B4t dai 1a di€u kién can thiét cho tat ca cic nganh sdn xudt,
nhung ndi dung kinh t€ cUa né lai rat khac nhau. Trong cong nghiép, giao
théng v.v... dat daila co s& 1am nén moéng, trén d6 xay dung cac nha may,
cong xudng, hé thOng dudng giao thong v.v... d€ con ngudi di€u khi€n cac may
moc, cac phuong ti€n van tai hoat dOng.

Trong nong nghiép, dat dai c6 ndi dung kinh t€ khac, né 1a tu liéu sdn
xudt chU y€u khong thé thay thé dugc. Rudng dat bi gidi han vé mat dién tich,
con ngU0i khong thé€ ting thé, theo y muOn chl quan, nhung sUc sdn xudt
ruOGng dat 1a chua c6 gidi han, nghia 1a con ngudi c6 thé khai thac chiéu sau
cUa rudng dat nham thod man nhu cau ting 1én cla loai ngudi v€ néng san
pham. Chinh vi th€ trong qua trinh s& dung phdi bi€t qui trong rudng dat, st
dung ti€t kiém, han ché viéc chuyén dat nong nghi€p sang xay dung co ban,
tim moi bién phép d€ cai tao va bdi duGng dat lam cho rudng dat ngdy cang
mau m& hon, sdn xudt ra nhi€u sdn pham trén mOi don vi dién tich vGi chi phi
thap nhat trén don vi sdn pham.

3- BOi tugng clla sdn xudt nong nghiép 1a co th€ sOng - cay trOng va vat
nudi. Cac loai cay trOng va vat nudi phat tri€én theo qui ludt sinh hoc nhat dinh
(sinh trudng, phét tri€n va diét vong). Ching rat nhay cdm vdi yéu t0 ngoai

cdnh, moi su thay d0i vé di€u kién thoi ti€t, khi hdu déu tac dOng truc ti€p dén
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phét tri€n va diét vong. Ching rat nhay cdm v&i y€u t0 ngoai cdnh, moi su thay
doi vé diéu kién thoi ti€t, khi hau déu tac dOng truc ti€p dén su phat tri€n cla
cdy trOng, vat nudi, d€n két qua thu hoach san phdm cudi cling. Cay trong va
vat nudi vGi tu cach 1a tu liéu sdn xudt dac biét dugc san xudt trong ban than
nong nghiép bang cach st dung truc ti€p san pham thu dugc & chu trinh sdn
xudt trurdc 1am tu liéu sdn xudt cho chu trinh san xuat sau. P& chat lugng gidng
cdy trOng va vat nudi tOt hon, doi hdi phdi thuOng xuyén chon 1oc, boi duc céac
gidng hién c6, nhap ndi nhitng giong tOt, ti€n hanh lai tao dé€ tao ra nhiing
gidng mdi c6 nang suat cao, chat luong tOt thich hgp v&i diéu kién ting ving
va tUng dia phuong.

4- S&n xudt nong nghiép mang tinh thdi vu cao. D6 1a nét dac thu dién
hinh nhat cla sdn xudt ndng nghiép, bdi vi mOt mat tigt sdn xudt néng nghiép
1a qué trinh tai sdn xudt kinh t€ xoan xuyt vdi qud trinh tai sdn xudt tu nhién,
thdi gian hoat dOng va thdi gian san xudt xen ké vao nhau, song lai khong hoan
toan trung hQp nhau, sinh ra tinh thGi vU cao trong ndong nghi€p. Tinh thoi vu
trong noéng nghi€p 1a vinh c(tu khong thé€ xo04 bd dugc, trong qua trinh sdn xudt
chi tim cach han ché né. Mat khac do su bi€n thién vé di€u kién thoi tiét - khi
hdu, mOi loai cay trong c6 su thich Ung nhat dinh véi diéu kién dé, dan dén
nh(fng mua vU khac nhau. POi tugng clla sdn xudt ndng nghié€p 1a cay trOng -
loai cay xanh c6 vai tro cuc ky to 16n 1a sinh vat c6 kha ning hap thu va tang
tr(f nguOn ning lUong mat trOi d€ bi€n tUr chat v6 co thanh chat hitu co, tao
nguOn thic &n co ban cho con ngudi va vat nudi. Nhu vay, tinh thGi vu c6 tac
dOng rat quan trong doi v&i nong dan. Tao hoa da cung cdp nhi€u yéu t6 dau
vao thi€t yéu cho nong nghiép, nhu: 4nh sang, 6n d0, d0 am, lugng mua, khong
khi. Lgi thé tu nhién da uu 4i rat 16n cho con ngudi, n€u bi€t 10i dung hop 1y c6
th€ sdn xudt ra nh{fng ndng sdn v4i chi phi thap chat lugng. DE khai thac va 10i
dung nhi€u nhat tang vat cUa thién nhién d6i v4i ndong nghiép doi hdi phai thuc
hién nghiém khac nhling khau cong viéc G thdi vu t6t nhat nhu thdi vu gieo

trOng, bén phan, lam o, tudi tiéu v.v... Viéc thuc hién kip thoi vu ciing dan
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dén tinh trang cing thang vé lao ddng doi hdi phai c6 gidi phap t6 chifc lao
dOng hop ly, cung  Ung vat tu - ky thuat kip th0i, trang bi cong cu, mdy méc
thich hgp, dong thoi phai coi trong viéc b tri cay trOng hgp ly, phat trién
nganh nghé dich vu, tao thém viéc lam & nh{ing thoi ky ndng nhan.

Ngoai nhitng ddc di€m chung cla sadn xudt néng nghi€p néu trén, nong
nghiép nudc ta con c6 nhitng ddc di€m riéng can chi y d6 1a:

a- Nong nghi€p nudc ta dang tU tinh trang lac hau, ti€n 1én xay dung nén
nong nghiép san xudt hang héa theo dinh huéng XHCN khong qua giai doan
phét tri€n tu ban chU nghia. Pac di€m nay cho thdy xudt phat di€m cla nén
noéng nghi€p nudc ta khi chuyén lén xay dung, phat tri€n nén nong nghiép san
xuat hang hoa 14 rat thap so v&i cac nudc trong khu vuc va thé gidi. Dén nay
nhi€u nuGc 6 nén kinh t€ phat tri€n, nong nghié€p da dat trinh dd san xudt hang
ho4 cao, nhi€u khau cong viéc dugc thuc hién bang may méc, mOt sO loai cdy
con chU y&u dugc thuc hién co gidi hoa tGng hop hodc tu dOng hod. Ning suat
rubng dat va nang sudt lao dOng dat trinh d0 cao, tao ra su’ phan cong lao dOng
sau sac trong nong nghiép va toan bd nén kinh t€ qudc dan. Ty 1é dan sO va lao
dOng nong nghi€p gidm xudng ca tuong doi va tuyét doi. PJi sOng ngudi dan
nong nghiép va nong thén dugc nang cao ngay cang xich gan v4i thanh thi.

Trong khi dé, nong nghi€p nudc ta v4i di€m xudt phat con rat thap, co
s@ vat chat con nghéo nan, k€t cau ha tang nong thon con yéu kém, lao dOng
thudn néng con chi€m ty trong 16n trong t6ng lao dOng xa hoi, ning sudt ruOng
dat va nang suat lao dOng con thap v.v... TU khi chuy€n sang nén kinh t€ thi
trudng, khang dinh phét trién nén nong nghiép nhiéu thanh phan va hd nong
dan dugc xac dinh 1a don vj tu' ch(, nong nghiép nudc ta da c6 budc phat trién
va dat dugc nhirng thanh tuu to 16n, nhat 1a vé sdn lugng luong thuc. Sdn xuat
luong thuc chang nhiing trang trdi dugc nhu cau trong nudc, cé du trlf ma con
du thtra d€ xudt khau. Bén canh d6 mOt sO sdn phdm khac cngx phat trién kha,
nhU ca phé, cao su, ché, hat di€u v.v... di va dang 1a ngudn xuat khau quan

trong. Nong nghi€p nudc ta dang chuyén tU tU cung, tU cap sang san xudt hang
8



hoa. Nhi€u ving cUa dat nudc dang chuyén dich co cdu kinh t€ néng nghiép va
néng thon theo hudng gidm ty trong sdn pham nong nghi€p ting sdn pham phi
nong nghiép.

PE dua nén kinh t€ néng nghiép nudc ta phat trién trinh  d0 sdn xudt
hang hod cao, can thi€t phai bd sung va hoan thién chi€n Iugc phét tri€n néng
nghiép va néng thon. Khan truong xay dung co s vat chat - k¥ thuat cho néng
nghiép va hé thOng két cdu ha tang & nong thon phi hop. BO sung, hoan thién
va d6i méi hé th6ng chinh sach kinh t€ noéng nghiép, nham ti€p tuc gidi phéng
sUc sdn xudt, tao dOng luc thic ddy sdn xudt phét trién hang hoa. Tang cudng
dao tao va boi duGng dbi ngii can bd khoa hoc - kY thuat, dOi ngii can bd qudn
1y kinh t& va quan tri kinh doanh cho ndng nghiép va nong thon.

b- Nén néng nghi€p nudc ta 1a nén ndng nghi€p nhiét déi, c6 pha tron
tinh chat &n ddi, nhat 1a & mién Bac va dugc trdi rOng trén 4 ving rdng 16n,
phlfc tap: trung du, mién nii, ddng bang va ven bién.

DPac diém nay dem lai cho nong nghiép nhiéu thudn 10i co ban, ddng thoi
cling c6 nhiing kho khan rat 16n trong qud trinh phat tri€n sdn xudt nong
nghiép.

Thoi ti€t, khi hdu clia nuéc ta c6 nhling thudn 1gi rat co ban. 6 1a hang
ndm c6 lugng mua binh quan tuong  doi 16n, ddm bdo ngudn nudc ngot rat
phong phii cho san xudt va doi sOng, c6 ngubn ning lugng mat tr0i doi dao
(cudng d0, anh sang, nhiét d0 trung binh hang nim 1a 23C v.v...), tap doan cay
trOng va vat nudi phong pht, da dang. Nho nhiing thudn 1gi co ban dé ma ta c6
th€ gieo trOng va thu hoach quanh nim, v4i nhi€u cay trong va vat nudi phong
pht, c6 gia tri kinh t€ cao, nhu cdy cong nghiép lau ndm, cay céng nghiép ngan
ngdy, cay an qua.

Bén canh nhing thudn 10i néu trén, di€u kién thoi ti€t - khi hdu nudc ta
cling c6 nhi€u khé khin 16n, nhu: mua nhiéu va lugng mua thuGng tap trung
vao ba thang trong nam gy lii 1ut, ngdp ting. Nan nhi€u thuong gy nén kho

han, c6 nhiéu viing thi€u cd nudc cho ngudi, vat nudi st dung. Khi hay am uét,
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sau bénh, dich bénh dé phat sinh va lay lan gy ra nhitng tGn that 16n d6i voi
mua mang.

Trong quéa trinh dUa néng nghi€p nudc ta 1én sdn xudt hang ho4, chiing
ta tim ki€m moi cach d€ phat huy nh{ng thudn 1gi co ban néu trén va han ché
nhiing khé khan do di€u kién khac nghiét cUa thién nhién gy ra, ddm bdo cho

nong nghiép phat tri€n nhanh chéng va vimg chac.

I1I- Nong nghi€p Viét Nam trong doi moi.

TU Pai hdi Pang lan th( VI (1986) di khdi xudng cong cudc dGi mbi
kinh t€ & Viét Nam, trong qud trinh thuc hién su nghi€p doi mdi, nén nong
nghiép Viét Nam da dat dugc nhi€u thanh tuu to 16n, trong d6 ndi bat 1a nhimg
van dé sau day:

1- Thanh tuu ndi bat nhat 1a néng nghiép Viét Nam ting trudng cao, lién
tuc, dac biét 1a can ban gidi quyét dugc van dé luong thuc cho dat nudc. Tang
truéng binh quan hang nim vé nong 1am va ngu nghiép thdi ky 1991-2000 dat
4,3% trong  d6 ndong nghi€p dat 5,4% (riéng luong thuc  dat 4,2%, cdy cong
nghi€p dat 10%, chin nudi -5,4%) thuy san tang 9,1% lam nghiép ting 2,1%.
San xuat luong thuc nudc ta da dat dugc két qud to 16n tur 13,478 tri€u tan
luong thuc ndm 1976 da ting 1én 14,309 tri€u tan ndm 1980 1én 18,20 tri€u tan
1985 1én 21,488 tri€u tan ndm 1990, 1én 27,570 tri€u tan ndm 1995 va lén
34,254 tri€u tan ndm 1999, dang chd ¥ 1a ndm 1999 so v4i ndm 1994 sdn lugng
luong thuc ting 8,055 tri€u tan, hang nim ting binh quan, 1,611 tri€u tdn. Néu
so vOi ndm 1976 san luong luong thuc ndm 1999 tang 154,41% trong do lda
gao tang 133,75%. Tinh binh quan luong thuc  dau ngudi tUr 274,4 kg ndm
1976 gidm xuOng 268,2 kg nam 1980, ting l1én 304 kg, ndm 1985 324,4 kg,
nam 1990 lén 372,5 kg, nam 1995 lén 407,9 kg, nam 1998 va lén 443,9 kg nam
2000.

Trong hon bon thap ky, luong thuc déi v4i nudc ta ludn 1a van dé néng
bOng, tinh trang thi€u luong thuc dién ra trién mién. Tinh riéng 13 nadm (1976-
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1988) Viét Nam da nhap 8,5 tri€u tan qui gao... hang ndm nhap 0,654 triu tan
qui gao, trong dé thoi ky 1976-1980 binh quan nhap hang nim 1,12 triéu tan,
thdi ky 1981-1988 binh quan hang nim nhap 0,3625 tri€u tan. Song tU nim
1989 lai day, san xudt luong thuc, sdn xudt luong thuc nudc ta chang nhimng da
trang trdi nhu cu luong thuc cho tidu dung, ¢ du tr(f luong thuc can thi€t ma
con du thtra d€ xudt khau, hang ndm xudt khau tr 1,5 - 2,0 triéu tan gao thoi ky
1989-1995 va ting 1én 3-4,6 tri€u t&n gao thdi ky 1996-2000.

2- Gidi quyét tot van dé luong thuc 1a diéu kién quyét dinh d€ da dang
hod cay trong, vat nudi.

Trong mOt th0i ky dai, nong nghiép nudc ta 1a nong nghiép dbc canh lia
nudc, tU khi gidi quy€t dugc van  dé luong thuc, mdi c¢6 di€u kién d€ da dang
hod theo hudng gidm ty trong cdy luong thuc, ting ty rong cy cong nghiép,
cdy an qud v.v... Dién tich cdy luong thuc ndim 1976 chi€m 88,0%, trong d6
lda chi€m 75,2% t6ng dién tich gieo trOng, cac loai cdy trOng khac chiém ty
trong thap, ty trong cay cong nghi€p chiém 6,0%, cay an qud chi€ém 25. Pén
nam 2000 ty trong di€n tich cay luong thuc gidm xubng 67,11% trong dé lia
chi€ém 61,38%, ty trong cay cong nghiép ting l1én 6,33% riéng cdy cong nghi€p
1au ndm chi€ém 11,21% ty trong cdy dn qua tang 1én 4,34%.

Luong thuc dOi dao, ngudn thitc &n phong phii da tao diéu kién d€ phat
tri€én chin nudi. Pan trau ting tUr 2,2565 tri€u con ndm 1976 ting lén 2,5902
tri€u con ndm 1985 va 1én 2,9773 tri€u con nam 1994, tU ndm 1995 trd di dan
trau gidm xudng, ndm 2000 con 2,8972 triéu con. Pan bo ndm 1976 s6 luong
dan bo chi bang 71,6% so v4i ndm 1960. Song tU nim 1981 lai day con bo
dugc xac dinh khong chi cay kéo ma 1a ngudn cung cap thit, sifa cho nhan dan,
dan bo nudc ta da ting 1én nhanh chéng, ndm 2000 dan bo cd nuGc da ting 1én
4,1279 tri€u con ting 152,21% so v4i ndm 1976, trong  d6 dan bo mién Bac
gap 3,12 1an. Hién nay 1on 1a gia stc cung cap ngudn thit ch( yéu cho nhan
dan, s6 luong dan 1gn tUr 8,9581 tri€u con ndm 1976 ting lén 12,2605, ting

36,86%, do la thdi ky luong thuc dang gap kho khidn dan 10n tdng cham. Tu
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nam 1991 trd di luong thuc dugc gidi quyét viing chac, dan 1on di ting nhanh
t0r 12,1404 tri€u con ting lén 17,6359 tri€u con, chi trong vong 7 ndm s6 lugng
dan 1on ting thém nhi€u hon 2,29 1an cla 15 nam trudc dé. Piéu dang chi y 1a
sO lugng dan 1gn nam 2000 ting 125,42% so v&i ndm 1976, trong khi d6 sdn
luong thit 1on hoi ting 326,85%. Pat dugc két qua do 1a do chat lugng dan 1on
tdng lén; bi€u hién & ty 1€ dan 1on lai kinh t€ chi€m ty trong cao 70-80% tOng

dan 1gn, trong luong xudt chubng binh quan cd nudc dat 69,0kg/con. Ngoai
10n, trau bo chin nudi gia cAm dang phat tri€én manh vé sO lugng va chlng loai,
ciing v&i phuong th(c chin nudi truyén thOng, nong dan da ti€p thu phat trién
chan nudi ki€u cong nghiép. San lugng thit hoi gia cam tUr 167,9 ngan tan nim
1990 ting lén 226,1 ngan tan nim 1997.

Nhiing ndm gan day thuy san di c6 budc phat trién dang k€&, cong tac
nudi trOng thUy sdn dugc coi trong, nhat 1a cting ven bién. Nhiing c0 s& san
xudt gidng va nudi tém xudt khdu dugc tri€n khai ¢ ven bi€én mi€n Trung. viéc
dang bat hai san dang dugc khéi phuc va phét trién & nhiéu dia phuong, tau
thuy€n va cac phuong tién danh bat dugc ting cuOng, nhat 1a hién nay cac tinh
dang tri€én khai du 4n  dang bat c4 xa b0, tiém luc cla thuy san dudgc ting
nhanh, nhG vay ma san luong thuy san ting nhanh, sdn phdm xuat khau ngay
cang 16n.

3- TUng budc hinh thanh nhiing viing sdn xudt chuyén mon hoé vdi qui
mo 10n.

TU nén noéng nghiép tU cung tu cap chuyén sang sdn xudt néng san hang
hod, nong nghi€p nudc ta da va dang tUng budc hinh thanh cac ving san xudt
chuyén mén hoa v&i qui mé 16n. Thanh céng nhat trong viéc xay dung chuyén
mon hod phai k€ dén 1a cay ca phé, cdy cao su v.v...

Hai ving trong di€m lda clla nudc ta 1a dong bang song Clru Long va
dong bang Séng HOng d6 1a hai ving san xudt lda hang hoa 16n nhat cla dat
nuGc. ¢ dong bang séng Clru Long, ndm 2000 dién tich gieo trOng lia  dat

3,936 tri€u ha, hang nim dién tich trbng lda can dugc mé rdng, trong do cd
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nh{ng tinh c6 qui mé di€n tich tuong doi 16n, nhu tinh Kién Giang c6 gan 540
ngan ha, An Giang c6 464 ngan ha, Can Tho c6 413 ngan ha v.v... San lugng

lda dat gan 16,69 tri€u tan, chi€m hon 51,28% san luong lia cd nudc va dat

trén 80% san luong ltia hang hoé va hang hoa xuat khau. Nang sudt binh quan

toan ving dat trén 42 ta/ha, trong dé6 An Giang dat 46,9 ta/ha, Tién Giang -
46,1 ta/ha v.v... DOng bang song Hong dién tich gieo trOng ltia ndm 2000 dat

hon 1,212 triéu ha, dién tich Iia dugc 6n dinh trong nhiéu niam lai day, ning

suat lia clla dong bang song HOng dat cao hon so vGi dOng bang song Clru
Long, nam 2000 dat 53,3 ta/ha va c¢6 xu hudng ting. San lugng lia dat 6,5948
triéu tan, chi€m 20,26% tGng san lugng lda cd nudc. Trong nhi€u nim luong
thuc ving  dOng bang song Hong khong ~ dU trang trdi nhu cau trong ving.
Nh{rng ndm gan day da c6 du thUa, nhitng ndim gan day théc hang hoa hang
nam da dat trén 1 triéu tan.

Ca phé 1a sdn phdm hang hoa xuat khdu quan trong sau ltia gao, nim 200
dién tich ca phé cd nudc dat 516,7 ngan ha véi sdn lugng hon 698,2 ngan tan
ca phé nhan. San lugng ca phé xuat khau ting nhanh tUr 9000 t&n nim 1985
tdng 1én 89.6000 tan ndm 1990, 1én 212,0 ngan tan ndm 1995 va trén 694,0
ngan tan nam 2000. Ca phé dugc phan bo tap trung nhat & ving Tay Nguyén
chiém 80,25% dién tich va 85,88 san lugng, riéng tinh Paklak chiém 48,93%
dién tich va 64,73% san lugng ca phé nhan ca nudc... Ngoai viing ca phé Tay
Nguyén, ca phé ciing phét tri€n manh & ving Pong Nam B0, chi€ém 13,27%
dién tich va 11,85% san lugng ca phé cla ca nudc, trong dé tap trung nhat 1a
tinh Binh Phudc.

Cao su 1a cdy cong nghiép 1au nim dugc phat tri€n manh & nudc ta, dén
nam 2000 Viét Nam da c6 406,9 ngan ha, v&i san lugng mU kho 291,9 ngan
tan va lugng cao su mU khd da xuat khdu nam 2000 1a 280,0 ngan tan. S&n xudt
cao su dugc phan bo chl yéu viing Pong Nam B, chi€m 71,14% dién tich va
78,64% san lugng cao su mU kho cd nudc, trong d6 tap trung G hai tinh Binh

Phudc chi€m 44,39% dién tich va 42,44% san lugng cao su cd nudc. Cao su
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con dugc phat tri€n manh & Tay Nguyén, chiém 21,44% dién tich va 17,20 sdn
lugng muU cao su.

Hat di€u 1a sdn pham c6 gia tri kinh t€ cao, 1a mOt trong nhitng cay xudt
kh&u quan trong. Cay di€u dugc trong & nudc ta tir 1au, phan b tU Quang nam
tr® vao, d&n nam 2000, cd nudc c6 195,3 ngan ha dién tich vGi 70,1 ngan tan
san lugng, trong dé viing Péng Nam BO chi€m 69,4% vé€ dién tich va 78,89%
v€ san lugng hat di€u ca nudc, tap trung nhi€u nhat 1a tin Binh Phudc va DOng
Nai. Cay di€éu gan day dugc phat tri€n manh & cac tinh Tay Nguyén.

V€ chin nubi dugc phan bé dong déu & cac ving trong cd nudc, tinh tap
trung chUa cao, song buGc dau da thé hién su hinh thanh viing san xuat hang
hod tuong doi rd. Lon 1a vat nudi quan trong, cung cap ngudn thuc phdm chl
y€u cho nhan dan nudc ta, sdn lugng thit hoi chi€m 76,80% tOng sdn lugng thit
hoi. Tinh binh quéan ca nudc trén 1 ha dat canh tic hang ndm c6 3,18 con 10n
va san xudt dugc 207,8 kg thit hoi, trong lic d6 viing dong bang song HOng 1a
noi chin nudi 1gn kha tap trung, chi€m 22,19% tGng dan 10n va 26,41% tGng
san luong thit hoi sdn xuat ra cla ca nudc tinh trén ha dat canh tdc hang nim
c6 6,2 con 10n, cao gap hai 1an binh quan chung cd nudc va 503,9 kg thit hoi,
cao gap 2,5 1an so vdi binh quan chung ca nudc. Pan bo cd nudc c6 gan 4,0
tri€u con ndm 1997, tinh binh quan trén 1 ha dat nong nghiép c6 0,51 con va
san xudt dugc 9,4 kg thit hoi, trong dé ving Duyén hdi mién Trung dat mUc
cao nhat - 1,83 con/ha va 33,63 kg thit hoi/ha cao gap ba 1an binh quan chung
cad nudc. Ti€p do 1a ving khu 4 dat mUc 1,29 con/ha va 13,48 kg thit hoi/ha.

NhO qua trinh chuy€n néng nghi€p sang sdn xudt hang hoa theo huéng
da dang da tao di€u kién d€ tiing budc hinh thanh nhitng viing san xuat chuyén
mon hod, c6 qui mo6 san pham hang ho4 16n.

4- Nong nghiép da gép phan quan trong trong viéc ting ngudn hang xudt
khau, ting nguOn ngoai té cho dat nudc. V&i quan diém xuat khdu dé€ ting
trudng kinh t€, nong nghiép nudc ta di c6 nhing ti€n bd va chuyén bién tich

cuc. Nam 1986, gia tri xudt khdu noéng, 1am thuy san dat 513 triéu do la ting
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1én 3168,3 tri€u do la nidm 1996. Sau 10 ndm kim ngach xudt khau di cao gap
hon 6 1an. Pang chi y 14 thoi ky 1991-1995 trong 10 ndm hang xudat khdu c6
kim ngach 16n cla cd nudc thi néng 1am thuy san c6 6 mat hang, d6 1a gao, ca
phé, cao su, hat di€u, lac nhan va thuy sdn. Nim 2000 kim ngach xudt khdu
nong 1am thuy sdn da tang 1én 4,308 ty USD.

5- Cong nghiép dich vu ndng thon da bat ddu khéi sac, nhiing nganh
nghé va lang nghé truyén thOng dugc khéi phuc va phét trién. Hé thong dich vu
dugc md rOng, thong qua cac chg, clta hang, cac tu di€m dan cu, céc thj t(, thi
tran dang tr® thanh nhitng noi giao 1uu kinh t€ vin hoa cla cac lang, xa dé tiép
can voi thi trudng. BO mat nong thon nhi€u noi di dGi mdi, doi sOng vat chat
va tinh than dudc cai thién 15 rét.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc néu trén, ndng nghiép nu'dc ta cling
con nhiéu tOn tai va han ché: Nong nghi€p nudc ta chua thoat khoi tinh trang
tU cap tu tiic, dang & trinh dd sdn xuat hang hod nhd 1a chU yéu. Cac nganh
nong, 1am, ngu nghiép chua gan b6 v4i nhau trong co cau kinh t€ thOng nhat,
thdm chi con mau thudn gay gat lam tr& ngai dén qua trinh phat tri€n. Nong
nghi€p chua gan v&i néng thon, ty 1& hd thuan néng con cao, sO hd kiém va
chuyén nganh nghé - dich vu chua nhiéu. Tac ddng cUa cong nghiép vao nong
nghiép con it, phan 16n cong cu lao dOng trong nong nghi€p van 1a thu cong.
Kinh t€ ho tu ch( da c6 budc phéat tri€n kha, song ning luc ndi sinh cla kinh té
hO con yéu chua du sUc tU vuon 1én d€ phét tri€n kinh t€ hang hoa va chuyén
dich kinh t& ndng nghiép va nong thén, thi truGng noéng san con han hep chua

dugc khai théng, sUrc mua cUa ndong dan con thap v.v...

IV- chi€n luoc phat trién nong nghi€p & Viét Nam.
1- Chién lugc chung.
a- Cdn ctr xdy dung chién luor.
P& c6 mOt chi€n lugc phat trién nong nghiép ding dan phai dua trén cac

cdn cU c6 co s& khoa hoc sau:
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- Phai danh gia mOt cach khach quan va sau sac chién lugc phat tri€n
nong nghiép trong giai doan tru'dc chi ra nhiing thanh tuu da dat dugc ciing
nhu cac han ché va ton tai. Phdi néi rang 1an dau tién kinh t€ dat nuGe noi
chung, ndng nghiép da xay dung chi€n lugc phat trién. NhO c6 chi€n lugc phat
tri€én ma néng nghiép nudc ta da dat dugc nhitng thanh tuu to 16n nhu di trinh
bay & trén.

- Phai cin c(r vao ngudn tai nguyén cla dat nudc, bao gbm tai nguyén vé
dat dai, thoi tiét, khi hau. Bat nudc ta véi nguOn tai nguyén phuc vu cho ndng
nghi€p c6 nhi€u 10i th€, song ciing c6 nhitng khé khin 1én. Can danh gia ding
cac 10i thé va nhiing khé khin trong qua trinh xay dung va thuc hién chién
lugc phét trién nong nghiép.

- Can cU vao c0 s& vat chat - ky thuat nong nghi€p bao gom hé théng
cong cU may méc, hé théng két cdu ha tang phuc vu san xudt nong nghiép. Véi
hé théng d6 dat & mUc ndo, can thi€t phai di€u chinh b sung va nang cap xay
dung thém nham hudng vao phuc vu chién lugc phét trién néng nghiép trong
giai doan hién tai va tuong lai.

- Cin c( vao ngudn lao dOng va trinh d0 clla ngudi lao dOng: SO 1ugng
va chat lugng cla ngubn lao dOng, & nudc ta ngudn lao ddng ndng nghi€p doi
dao, song chat lugng con thap, it dugc dao tao v€ ky thudt va quan ly, trinh d
dan tri chua cao.

- Can c( vao nhu cau cUa thi truOng trong nudc va quoc t€ vé sdn pham
nong nghiép & tUng giai doan yéu cau vé s lugng, chat lugng va chling loai
cac nong san rat khac nhau & trong nudc ciing nhu trén thj trudng qubc t€. Can
dugc phan tich, danh gid va du bao vé nhu cau cUa thi trudng moOt cach cé cin
cU khoa hoc.

- Can c( vao trinh d0 khoa hoc va cong nghé cla thé gidi, clla nudc ta
va khd Ung dung nhiing thanh tuu ti€n b0 khoa hoc va cong nghé cla thé gidi
vao di€u kién Viét Nam hién nay va sap tdi.

b- Chién luroc phdt trién néng nghiép.
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Dua vao nhiing cin c(r va di€u kién trinh bay & trén, nén nong nghi€p
Viét Nam trong giai doan t&i c6 th€ Iua chon chi€n Iugc phat trién sau:

Phét tri€n mOt nén néng nghiép hang héa da dang cé slc canh tranh cao
trén co s& phat huy céac 10i thé so sanh cla cd nudc va tUng ving sinh thai,
dong thoi nhanh chéng ap dung cac thanh tuu md&i vé khoa hoc va cong nghé,
khoa hoc quan 1y nham tao nhi€u sdn phdm vGi chat lugng cao, tao viéc lam,
tdng nhanh thu nhap cho néng dan, 1am co s& On dinh kinh t&, chinh tri x4 hoi
va lam cO s3 d€ cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Bao c4do clla BCH TW Dang tai Pai h6i Pang 1an th( IX da nhan manh
“Pay nhanh cong nghiép ho4, hién dai hoa nong nghiép va ndng thon theo
hudng hinh thanh nén néng nghi€p hang hoa 1én phtt hop v6i nhu cau thj
truong va diéu kién sinh théi cla tUng viing; chuyén dich c0 cdu nganh, nghé,
cO cau lao dOng, tao viéc 1am thu hit nhi€u lao ddng & nong thon...”

c- Muc tiéu phdt trién.

D& thuc hién chién lugc phét tri€n trén, nong nghi€p can phét tri€n dé
dat cac muc tiéu sau:

- Bdo dam an ninh luong thuc qudc gia trudc mat va lau dai.

- Tang nhanh san xudt néng sdn hang hod va hang hoa xuat khau.

- Nang cao d0i sOng vat chat va tinh than cho dan cu nong nghi€p va
nong thon.

- Bdo v€ méi trudng sinh thai, gidm nhe thién tai d€ phét tri€n bén viing.

2- CO s@ san xuat nong nghiép.

CO cau san xuat nong nghi€p cla ta hi€n nay con lac hau, trong trot
chi€m ty trong 16n, chin nudi chdm phat trién va chi€m ty trong thap. Trong
n0i bo trong trot con bat hgp 1y, dang tap trung vao san xudt lda gao. PE dat

dugc muc tiéu néu trén, can nhanh chéng doi mdi co cau sdn xudt nong nghiép.

1 - Vin kién Dai h6i Pai bi€u toan qudc 1an th( IX, Nha xudt badn CTQG, Ha Noi 2001, trang 168
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Hudng d6i mdi co cau sdn xudt nong nghiép trong thdi gian téi la: d6i mdi co
cau gita trOng trot va chin nudi, d6i mGi co cau trong ndi b tUng nganh.

Trong trot va chin nudi 1 hai nganh sdn xuat chinh clla néng nghiép,
trong nhi€u ndm qua gita hai nganh mat can doi nghiém trong. P&n nam 2000
ty trong gia tri sdn xudt cUa nganh trOng trot chiém 76,8% va ty trong nganh
chin nudi chi€m 19,7% va dich vu chiém 2,5% tOng gid tri sdn xudt nganh
néng nghiép tinh theo gi4 tri hién hanh. Hudng tGi phai ddy manh phat trién
chin nudi, dua chin nudi tré thanh nganh sdn xudt chinh, c6 vi tri tuong xUng
vOi nganh trong trot, trong 5-10 nim t&i, nang ty trong gia tri sdn xudt nganh
chan nudi Ién trén 30,0%. Can thi€t phdi da dang hoa nganh chin nudi, coi
trong phét trién dan gia sic nham cung cap sUc kéo, cung cap thit va sita cho
nén kinh t€ qudc dan. P&n ndm 2000 sdn lugng thit hoi trdu bd mdi chi€m
8,16% trong tOng san luong thit hoi cla cd nudc, trong khi d6 ty trong thit hoi
chi€m chU yé€u 76,8% va ty trong thit hoi gia cdm chi€m 15,04%. Nhu vay ban
than nganh chin nubi cling mat can doi nghiém trong. Can thiét phai d6i mébi
cO cdu chin nudi hop 1y, ting nhanh ty trong thit trdu bo va gia cdm bang cach
phét tri€n manh dan bo thit. Phat tri€n manh dan gia cdm bao gdm ga, vit,
ngan, ngOng, trong d6 coi trong dan ga, vit. Hién nay va mOt thdi gian nita, thit
1on con chiém ty trong 16n trong cO cdu thit cd nudc ta. Phadi ngay tU bay gid
va nh{ng nam t&i phai phét tri€n manh dan 1gn hudng nac, nang ty 1€ nac trong
thit 1on 1én 40-50% vUa dap Ung yéu cau tiéu dung trong nudc vUra dap Ung
yéu cau xuat khau.

Nganh trOng trot dang chi€m ty trong cao, song cO cau sdn xuat cla
nganh trOng trot ciing mat can doi nghiém trong. Hi€n nay ty trong gid tri sdn
xudt cay luong thuc chi€m 63,92%, cay cong nghi€p chi€m 18,92% cay dn qua
chi€m 9,14% va cdy rau dau chi€m 9,02%. La nudc dat chat ngudi dong, qui
dat nong nghiép khong 16n, nhung d€n nam 2000, cdy luong thuc con chi€m
67,11% tOng dién tich gieo trong cd nudc, trong d6 1da chi€m 61,38%, ty trong

dién tich cac loai cay trong khac con thdp. Hudng tGi phai phét tri€n da dang
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hod sdn xudt nganh trOng trot va gidm ty trong gia tri san xudt luong thuc,
nhung van ddm bao an ninh luong thuc cho dat nudc. Duy tri va bdo vé dé gilt
ving 4,2 triéu ha dat canh tac lda hién cé bang nhi€u bién phap dau tu tham
canh ting sdn luong lda, dOng thdi khai hoang va ting vu ¢ mOt sO viing can
thi€t cho phép chuyén dbi co cdu cay trong theo hudng da dang hoa cay trOng,
nhat 12 nhiing cay c6 gia tri cao, nhu cay cong nghiép lau nam, cay an qud, hoa
cay canh.

Phat trién nhanh nganh thuy san bao gdm cd nudi trOng, khai thac va ché
bi€n dé nang cao ty trong gia tri sdn xudt nganh thuy san vi d6 1a thé manh cla
nudc ta.

D&y manh phét tri€n nhanh nganh 1am nghi€p bao gbm ca trOng rimng,
khai thac va ché€ bién. Pac biét phuc vu nhu cau san xudt gidy va ché bién gb

va gop phan gilt viing can bang sinh thai va phét tri€n néng nghiép bén viing.

V- Phat tri€n nén néng nghiép bén viing.

Nong nghiép bén viing 1a van dé thoi su dugc nhiéu nha khoa hoc thudc
nhiéu linh vuc khac nhau quan tam, nhu: ndng hoc, sinh thai hoc, xa hdi hoc...
Hién c6 nhiéu dinh nghia khac nhau, trong d6 ddng quan tdm 1a dinh nghia cUa
t0 chlfc sinh thai va méi truOng thé gidi (WORD) bdi tinh tOng hop va khai
quét cao: ndng nghi€p bén viing 1a nén néng nghi€p thod man dugc cac yéu
cau cUa thé hé hién nay, ma khong gidm khd ning dy doi vGi cac thé hé mai
sau. Di€u d6 c6 nghia 1a nén nong nghiép khong nhiing cho phép cac thé hé
hién nay khai thac tai nguyén thién nhién vi 1gi ich clla hg ma con duy tri dugc
kha ning 8y cho cac th€é hé mai sau, ciing cé ¥ ki€n cho rang su bén ving cla
hé théng nong nghiép l1a khd ning duy tri hay ting thém ning sudt va san lugng
nong san trong moOt thdi gian dai ma khong anh hudng xau dén diéu kién sinh
thai. Nhu vay, nén nong nghiép bén viing phdi dap Ung dugc hai yéu cau co
bdn 1a: dAm bdo nhu cau ndng sdn cla loai ngudi hién nay va duy tri dugc tai

nguyén thién nhién cho cac thé hé mai sau, bao gdm gin gilt dugc qui dat, qui
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nudc, qui rung, khong khi va khi quyén, tinh da dang sinh hoc v.v... Xay dung
nén nong nghi€p bén viing 1a viéc 1am cap thi€t va 1a xu hudng tat yéu cla tién
trinh phat trién.

- Tai nguyén néng nghiép ch( y€u 1a dat dai. N6 vlra 1a sdn phdm cUa tu
nhién vUa 1a sdn pham cUa lao ddng. Nhiém vu co ban cla néng nghiép bén
viing 1a quan ly tOt dat dai: s&r dung hop 1y, bdo vé va khong nglng boi dubng
dat dai, 1am cho dat dai ngdy cang mau m&.

Xét vé ngudn gbc c6 hai nhém dat: nhém dat phit sa dugc boi tu G cac
chau th6 va nhém dat hinh thanh tai cho - cac loai dat duoc ohong hod trén cac
loai da me khac nhau.

Cac loai dat sa boi chau thd nudc ta tuong d6i dé st dung, chl yéu 1a hé
thOng Iia nuGc. Hé thOng lta Viét Nam phat trién kha bén viing, lich st ghi
chép lai cho biét d6ng rudng & khu vuc dén hing - Phong Chau, Phii Tho da
tOn tai hon boOn ngan nim, ddng bang séng HOng ciing trén ba ngan nam v&i
ning sudt tU 4 ta/ha (theo ghi chép clla Lé Quy Pon trong sach “c6 kim chi”,
dén nay van 1a vUa lia th( hai cla cd nudc vGi ning suat hon 50 ta/mot ha mot
vu.

Cac loai dat hinh thanh tai chd c6 dia hinh cao, thap khac nhau, néi
chung khé s dung, dé bi thoai ho4, hién nay dién tich dat trOng doi nti troc
1én tGi 11 triéu ha. Viéc st dung cdcloai  datnay can coi trong van  dé phat
tri€n noéng nghi€p bén viing. Trudc hét phai chOng tinh trang suy thoai dat do
xulng cap, sa mac hod, két von hoa, man hoa. Thé gidi c6 hon 3 ty ha dat canh
tadc dang c6 nguy cO suy thodi 1am gidm mat 20-30% (FAO, 1992). & ving Tay
Bac nudc ta chi sau mOt vu mua x6i mon da cudn di 150-200 tan dat mau trén
1 ha (Vién Khoa hoc nong nghiép, 1970). Mat dat la tOn that 16n, mat kha ning
san xudt cla dat 1a tOn that 16n hon nhiéu.

Th( dén, thuc hién tOt néng nghiép sinh thai hoc nham ddm bado viéc st
dung dat bén viing, & viing khi hdu nhiét déi v4i luong mua 16n, cudng dO mua

cao, nang nhi€u, cuOng d6 anh sang 16n, phdi Iura chon nhitng mé hinh nong
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nghiép sinh thai thich hgp, nhat 1a viing trung du, ban son dia. Cac vudn cay,

doi cdy nén sU dung cac tang sinh thai, bao gdm cdy cao Ua anh sang truc xa &

tang trén, tang dudi 1a nhimg cay cao Ua anh sang tan xa va tang thap dudi

cling 1a cAy Ua béng ram. C6 rat nhi€u mé hinh ndng nghié€p sinh thai nhi€u

tang nay, nhu: md hinh cao su, qué & tang cao, ca cao, ca phé & tang gilta va

rlng cdy bui & sat dat. Trong vuOn c6 mit & tang cao, tiéu & tang gilta, dua &

tang thap v.v... Nhu vay néng nghiép bén viing 1a pham trii tGng hgp, vira ddm

bdo cac yéu cau vé sinh théi, k¥ thudt vlra thic day kinh t€ - xa hdi phat trién.
Ngoai vi€c bdo vé va si dung tOt qui dat, can coi trong viéc duy tri va

bdo vé qui rUng, nhatla rUng nhiét  ddi. & nudc tinh trang chat pha rUng rat

nghiém trong, can chan dlng va coi trong viéc bdo vé ring, ddy manh chuong

trinh trOng 5 tri€u ha rUng. Bdo vé va khai thac hgp 1y qui nudc, gilt ginf tinh

da dang sinh hoc, bdo vé khéng khi va khi quyén.

VI- POi tuong, nhi€m vu va phuong phap nghién ctiu
mon kinh t€ nong nghiép.
1- POi tuwong mén kinh t€ néng nghiép.

Trong khi xd hoi loai ngudi dang phét trién & trinh dO thap, nén kinh té
x4 h0i m&i bat dau phét tri€n & mOt vai nganh sdn xudt chll yéu, thi cic mon
khoa hoc ca ban déng vai trdo mé dudng, tao di€u kién cho san xudt phat trién.
Thé nhung, khi xa hoi lodi ngudi da phét trién & trinh dO cao, phan cong lao
dOng da di vao ty my, cé rat nhi€u nganh kinh t&€ md&i dugc hinh thanh va phat
tri€n. SU phét tri€n manh mé va sau rOng ay cUa nén kinh t€ - xa h0i da 1am cho
cac mon khoa hoc co ban khong th€ ddm duong nGi vi tri trudc day nlta. TU
thuc tién d6 doi hdi su cap thi€t phdi ra d0i cac mon kinh t€ nganh. Kinh té
nong nghi€p - mdn hoc kinh t€ nganh ra doi 1a tat yéu khach quan cUa qua trinh
ay.

Kinh t€ nong nghi€p 1a mén khoa hoc xa hdi. N6 nghién c(u khia canh
kinh t€ xa hQi cUa hoat dOng san xuadt ndong nghi€p. Néu nhu kinh t& chinh trj
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nghién cUu cac quan hé kinh t€ gilra ngudi va nguoi trong qua trinh san xuat
cUa xa hOi; thi kinh t€ néng nghiép chi nghién cltu cdc mOi quan hé dé trong
pham vi néng nghi€p ma thoi, dong thdi, kinh t& néng nghiép ciing nghién cltu
nh(ng nét dac thi cUa hoat ddng san xudt nong nghi€p do su' tic dOng cla
nh{fng di€u ki€n tu nhirn, kinh t€ va xa hdi mang lai. Kinh t€ néng nghiép
nghién c(tu cac quan hé kinh t€, quan hé san xudt trong su tac dOng qua lai cla
luc lugng san xudt va su phat trién cla kY thudt, nhat 1a ky thudt ndong nghiép.
Chinh day 1a tién dé vat chat cla su d0i mdi cac quan hé kinh t€, su hoan thién
cUa hé san xudt nham nang cao khéng nglmg nang sudt, chat luong va hiéu qua
cUa sdn xudt nong nghiép, bi€n dbi tan gdc bd mat kinh t€ - xa hdi néng thon
theo dinh huéng XHCN.

Diéu d6 c6 nghia 1a kinh t€ ndng nghi€p phai 1y kinh t& chinh tri va
kinh t€ hoc vi mé lam c0o s& 1y luan cho vi€c nghién c(ru. Pong thdi kinh té
nong nghiép c6 quan hé mat thiét vdi cdc mon khoa hoc kinh té€ khéc, nhat 1a
cac mon quan tri kinh doanh céc co sG sdn xudt néng nghi€p va ky thuat nong

nghiép.

2- Nhiém vu cla mén kinh t€ néng nghiép.

PE€ gidi quyét dugc muc dich nghién c(tu da phan tich & trén, kinh té
nong nghi€p Viét Nam gidi quyét tot cAc nhi€ém vu sau:

- Phdi nghién cltu mOt cach c6 hr va sau sdc cac hoc thuyét kinh t€ kinh
t€ hoc vi mé va dac biét 1a hé thdng 1y luan cla chl nghia Méc Lé nin c6 lién
quan dén nong nghié€p. Trén co d6 van ddng mOt cach sang tao vao di€u kién
cu thé cla Viét Nam d€ phat tri€n c6 hiéu quad nén néng nghiép hang hoa theo
hudng cong nghiép hod, hién dai hoa.

- Nghién cUtu mOt cach nghiém tiic c6 chon 10c kinh nghi€ém cac nudc
trong khu vUc va trén th€ gidi vé viéc xay dung va phat tri€n nong nghiép, tU
d6 tim ra nh{tng bai hoc bG ich cho nén néng nghiép cla nudc ta.
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- Nghién c(u tOng két thuc tién xay dung va opt nén ndng nghiép nudc
ta, tU nh(fng thanh céng ciing nhu that bai trong thuc t€, dic k&t thanh bai hoc
kinh nghi€m gitip cho viéc tG chlc, chi dao clla Pang va Nha nudc doi véi
nong nghiép ngdy cang tot hon.

- Xac dinh cho dugc phuong hudng, budc di va cac bién phap thich hgp
nhat cho sy phat tri€n c6 hi€u qua nén ndng nghiép cla dat nudc, tUng budc, tUr
d6 1am cin c d€ Pang va Nha nudc dinh ra dudng 16i, chU truong, chinh sach

doi v&i nong nghi€p nong thon va nong dan cé co s3 khoa hoc.

3- Phuong phap nghién cttu mén kinh t€ nong nghiép.

L.a mén khoa hoc xa hoi, kinh t€ néng nghi€p 18y duy vat bién chling va
duy vat lich s& 1am c0 s@ phuong phap ludn cla minh. Kinh t& néng nghiép sit
dung cac phuong phap cu thé nhu: phuong phap thdng ké (thu nhap va si dung
sO liéu, phan bg, so sanh v.v...). phuong phép phan tich va tOng hop, phuong
phép chuyén khdo, phuong phap chuyén gia, phuong phap RRA (di€u tra
nhanh néng thén, PRA xdy dung va du' 4n c6 ngu0i dan tham gia phuong phéap

toan c6 sU tham gia xUt Iy bang may vi tinh v.v...
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Tém tat chuong

1- Nong nghi€p c6 vai trd quan trong dOi v4i nén kinh t€ qudc dan, trudc
hét ndng nghi€p sdn xudt va cung cdp san pham tOi can thiét cho xa hoi loai
ngUdi tOn tai va phét tri€én, cung cap cac y€u td dau vao cho cong nghiép va
khu vuc thanh thi, cung c@p cac y€u td dau vao cho khu vuc thanh thi, cung
cap ngoai té dé€ cong nghiép thong qua xudt khau, 1a thj truOng tiéu thu vé tu
liéu san xudt va hang tiéu dung. Nong nghi€p con c6 vai trd to 16n va 1a co sd
trong sU phét tri€n bén viing clla méi trudng.

2- Khai quat cong nghi€p, nong nghiép cé nhitng dac di€m néi chung
trudc hét 1a hé thOng khong gian rdng 16n, phic tap con 1€ thubc vao diéu kién
tU nhién mang tinh khu vUc rd rét. RuGng datla tu liéu sdn xudt chl yéu,
khong thé thay thé trong nong nghi€p, hoat ddng clla sdn xudt nong nghiép gan
v0i ca th€ sOng - cay trOng va vat nudi, sdn xudt mang tinh thdi vy cao. Ngoai
nhiing dac di€m trén, con c6 nhitng dac di€m cla nong nghiép Viét Nam, dang
chid y ka di€m xuat d€ di 1én néng nghiép thap, sdn xudt nong nghi€p ti€n hanh
trong di€u kién khi hdu nhiét ddi, nhiét déi &m thuOc khu vuc gié mua Pong
Nam 4 c6 pha trOng tinh chat 6n déi c6 nhi€u thudn 10i rat cd ban, déng thdi c6
nh{ng khé khan 16n.

3- Trong d6i m&i nong nghi€p Viét Nam dat nhi€u thanh tuu 16n, dang
chii y 12 nong nghiép ting trudng cao, lién tuc dac biét 1a sdn xudt luong thuc,
nong nghi€p chuy€n manh sang da dang hoa san xuat trong trot va chin nudi,
hinh thanh nhiing viing sdn xudt chuyén mén hoa qui méd 1&n, tao ngudn hang
xudt khdu quan trong ting ngudn ngoai té cho dat nudc v.v... Bén canh  dé
nong nghiép Viét Nam cfing con nhi€u tOn tai va han ché, dang chd y 1a nong
nghiép Viét Nam chua thoét khdi tinh trang tu cung tu' cap, néng, 1am, ngu
nghiép chua gén b6 vdi nhau trong co cdu kinh té€ théng nhat, néng nghiép

chua gan véi nong thon, ty 1€ thudn ndng con cao v.v...

24



4- Trén c0 s& cac cin cl néu ra chién lugc phét tri€n hudng tGi mOt nén
nong nghiép hang hoa da dang c6 sUc canh tranh cao nham phét huy 10i thé so
sanh cUa ca nudc va ting ving sinh théi, 4p dung cac thanh tuu tién b khoa
hoc - cong nghé, khoa hoc quan ly nham tao nhiéu sdn phdm v4i chat lugng
cao, tao vi€c lam ting thu nhap cho néng dan v.v... Nhanh chéng d6i mdi co
cau sdn xudt trong nOi bO tUng nganh trén cd s& ddm bao an ninh luong thuc,
thuc pham, khai thac c6 hiéu qua 10i thé so sanh, thay thé nhap khdu mot s6
nong san.

5- Nong nghi€p bén viing 1a nén nong nghi€p thod man dugc cac yéu
cau cla thé hé hién nay ma khong lam gidm kha ning dy d6i v4i cac thé hé mai
sau. nong nghiép bén viing dap Ung dugc 2 yéu cau co ban 1a: ddm bado nhu
cau nong san cUa loai ngudi hi€n nay va duy tri dugc tai nguyén thién nhién
cho thé hé mai sau, gin gi(t dugc qui dat, qui nudc, qui rUng, khong khi va khi
quyén, tinh da dang sinh hoc v.v...

6- Kinh t€ néng nghiép 1a méon khoa hoc xa hdi, nghién cltu cac quan hé
gilta ngu0i v&i nguoi trong qua trinh sdn xudt thuéc pham vi ndng nghiép,
nghién cUtu nhiing nét dac thu clia hoat dOng sdn xudt ndng nghi€p do su tac
dOng cUa nhiing di€u kién tu nhién, kinh t€ va xa h6i mang lai v.v... TU d6i
tuUong trén ma xac dinh nhiém vu clla moén hoc, ngoai cac phuong phap nghién
cUu kinh t€ thuOng s dung, nghién c(tu kinh t€ ndng nghiép con st dung thém
phuong phap di€u tra nhanh nong thén (RRA), phuong phap xay dung du 4n
c6 ngudi dan tham gia (PRA) v.v...
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Cau hoi 6n tap

1- Phan tich vi tri cUla sdn xudt nong nghi€p dobi v&i nén kinh t€ qudc
dan.

2- Phan tich nh{fng ddc diém cla sdn xudt néng nghi€p néi chung va dac
di€m cUa néng nghi€p Viét Nam, tU nh(ing ddc di€m dat ra nhitng van dé kinh
t& gi dang chi 72

3- Trong dGi mdi nong nghi€p Viét Nam da dugc nhiing két qua gi?
Nh{rng han ché€ va tbn tai gi can dugc nghién cltu va gidi quyét?

4- Can dua trén nhimng cin c( gi d€ xay dung chi€n lugc phat tri€n nong
nghiép? chi€n lugc va muc tiéu phat tri€n néng nghi€p Viét Nam dén nim
2010 dugc dat ra nhu thé nao?

5- Thé nao 1a nén nong nghiép bén ving, ndi dung va gidi phap d€ phat
tri€n n€n néng nghiép bén viing la gi?

6- Trinh bay va l1am rd doi tuong, nhi€m vu va phuong phap nghién cltu
mon kinh t€ ndng nghiép.
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Chuong 2
Hé thong kinh té néng nghiép viét nam

I. Khai niém va dac trung clla hé thong kinh té néng
nghiép viét nam
1. Khai niém

Nong nghiép 1a m6t nganh san xudt vat chat, 1a mOt bd phan cau thaanh
cUa nén kinh t& qudc dan.Trong qua trinh sdn xudt ndong nghi€p, con ngudi
khéng chi tao ra sdn pham vat chat cho nhu cau xa hdi ma con thuc hién sdn
xudt va tai sdn xudt ra nh{ing quan hé xa hdi cla chinh con ngudi, nhitng quan
hé san xuat. Nhiing quan hé ndy tao thanh co sd kinh t€ cho toan b6 cac quan
hé tu tudng, tinh than trong néng nghiép nong thon. Néi cach khac, quan hé
san xudt 1a cac quan hé kinh t€ tao nén co sq kinh t€ cho sy phét trién néng
nghiép trong mOi quan hé bié€n chlng gilta quan hé san xudt véi luc luong san
xudt va vOi cac quan hé xa hoi khac.

Trong kinh t€ thi truGng, cac quan hé sdn xudt cla nong nghiép khong
thuan nhat va rat da dang do quan hé sé h{tu 1a da dang. Tat cd moi loai hinh s&
h(tu, moi ki€u s@ hitu da dang trong néng nghiép lam cd sé cho cac hinh thic
t0 chlrc sdn xudt kinh doanh theo phap luat déu dugc coi 1a mOt bO phan cau
thanh cUa nén néng nghi€p van hanh theo co ché thi trudng dinh hudng xa hbi
chU nghia & nudc ta. Trong qua trinh phét trién cac loai hinh s& h{tu vUra c6 vai
tro dOc 1ap tuong doi, vira c6 su tac dOng qua lai v&i nhau, nuGng tuUa vao nhau
va lién két v&i nhau, tao thanh nén tdng kinh té - m6t hé thOng kinh t€ thGng
nhat bién chiing cla néng nghi€p. Tinh thdng nhat bién chiing cla toan bd hé
thong kinh t€ ndng nghi€p phu hgp vdi tinh chat va trinh d6 cla luc lugng sdn
xudt, 1a diéu kién cho su phét trién v&i tdc d6 cao cla ndong nghiép trong ting
giai doan lich st khac nhau.

Nhu vay, hé thGng kinh té néng nghiép la tong thé quan hé san xuét
trong néng nghiép, biéu hién bang nhiing hinh thlrc so hitu tu liéu sdn xuét,
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nhimg hinh thUrc tiéu ding cdc san phdm san xudt ra v0i nhiing hinh thic t6
chlrc s@n xudt, trao d6i, phdn phGi va co ch€ quan Iy tuong Ung ctia Nha nudc

doi v3i toan bO nén nong nghi€p. Néi cach khac, hé thOng kinh t€ nong nghi€p

1a tOng thé cac quan hé kinh t€ trong néng nghiép.

Trong nhi€u thap ky trudc thGiky  d6i mdi, quan di€m co ban vé viéc
hinh thanh va phét trién hé thOng kinh t€ noéng nghiép & nudc ta 1a qua ddé cao
vai tro cUa sG hitu Nha nudc, dan téi thi€t 1ap hang loat cac xi nghiép qubc
doanh trong moi linh vuc sdn xudt néng, 1am, ngu nghiép, v4i su tai trg rat 16n
cUa ngan sach Nha nudc. Khu vuc san xudt thuQc cc thanh phan kinh t€ khong
phai sé hitu Nha nu6c k€ ca sé hitu hop tac xa ciing chi dugc coi 1a hinh thitc
s3 hitu qua d6. Cac hinh thitc s& hitu tu nhan chua dugc thira nhan su tOn tai va
phét tri€n vé mat phéap ly. Cung vGi viéc 4p dung co ché quan ly k€ hoach hoa,
tap trung bao cap, s van dOng phat tri€n cla hé thOng kinh t& nong nghiép
nudc ta theo mé hinh néu trén td ra kém hi€u qud; cc ti€m ning dat dai va lao
dOng khong dugc khai thac triét d€; vat tu, tién vOn bi s dung lang phi va that
thoat nhi€u; d0i sOng néng dan va bd mat cla néng thon cham dugc cdi thién.

TU Pai hdi 1an th VI (12/1986), Pang ta di xac dinh nén kinh t&€ nudc
ta phai chuyén han tUr nén kinh t€ k& hoach ho4 tap trung sang nén kinh té thi
trOng c6 su’ quan ly clla Nha nuéc theo  dinh hudng xa hli chl nghia. Su
chuyén d6i cé y nghia rat 16n vé 1y ludn va thuc tién néi trén cla Pang ta doi
hoi hé thOng kinh t& néng nghi€p phai phét tri€n theo dinh hudng mdi vdi dac
trung mGi phtt hgp v&i cac quy ludt kinh t€ thi truOng va xu thé chung cla thoi
dai.

2. Pac trung clia hé thdng kinh t€ nong nghiép Viét Nam.

DPac trung c0 ban cla hé thdng kinh t& nong nghi€p theo dinh hudng xa
hoi chU nghia ma chiing ta nham x4y dung ¢ Viét nam 1a m6t hé théng kinh té
mang tinh chat hon hop, da dang va dan xen cla nhi€u hinh thltc sé h{tu, nhi€u
khu vuc sdn xudt va dich vu, nhiéu thanh phan kinh t€ cung binh dang, tOn tai
va phét tri€n trong mOi quan hé hiép téc, lién két va canh tranh pht hop véi
phap luat Nha nudc va dugc phap luat bdo vé, trong d6 s& hiru Nha nudc,
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thanh phan kinh t& Nha nudc 1a luc lugng dinh hudng xa hQi chl nghia chu
y€u cla hé thong. Dudi su quan 1y vi mé clla Nha nudc, hé thong kinh t€ néng
nghiép nhi€u thanh phan phat trién trong su chi phoi ngay cang hoan hado cud

cO ché thi trudng. Thi truGng va cac quan hé thi trudng ngdy cang dong vai tro

quyét dinh trong vi€c phan ph0i c4c tai nguyén qudc gia vao sdn xuat nong,

1am, ngu nghiép nham thic day su hai hoa gilra sdn xudt va nhu cau cac mat
hang nong, 1am, thly san.

TU dac trung tOng quat néu trén cUa hé thong kinh t€ ndng nghiép Viét
nam ma ta nham hudng t&i, cé thé€ xdc dinh nhiing déc trung cu th€ sau:

2.1. La hé théng kinh té néng nghiép mang tinh hén hop véi nhiéu
hinh thitc s& hiru rat da dang: sé hiru Nha nuérc, sé hiru tdp thé, sé hitu cd
thé€ tw nhdn va sé hitu hén hop.

- SO hitu Nha nudc : Pay 1a loai hinh sé hitu tao nong cOt cho toan bo hé
thOng kinh t& nong nghiép, c6 vai trd dan dat va dinh huéng su phat trién cla
toan b0 nganh ndng nghiép. Vai trd nong cOt va chi dao cla kinh té Nha nudc
khong phdi th€ hién & sO 1uong hay ty trong cao cla cac doanh nghiép Nha
nudc, ma G hi€u qua hoat dOng, vai trd dau tau 16i kéo, lién k&€t cac bd phan
kinh t€ khéc phat trién dat hi€éu qua cao.

Trong nong nghiép nudc ta hién nay, n€u khong k€ rudng dat thudc sd
h(ru toan dan ma Nha nudc 1a ngudi dai dién thi s& h(tu Nha nudc biéu hién
dudi hai hinh thic ch( yéu: Mot la, cac doanh nghiép néng nghiép 100% vOn
Nha nudc, trong d6 k€ ca cac doanh nghi€p quOc phong - kinh t€. Hién nay s
doanh nghiép néng nghiép Nha nudc hién c6 mat & tat cd cac linh vuc san
xudt, ché bi€n va dich vu, mo6t sO thudc Trung uong va sO con lai thudc cac dia
phuong quan ly. Trong qua trinh sdp x€p laiva  d6i mdi, s6 lugng doanh
nghi€p néng nghiép Nha nudc sé gidm xubng, s6 con 1ai chl yéu nam & cac
viing trong y€u, viing sdu, ving xa d€ gilf vai trd 12 hat nhan phat trién cla
viing trong qua trinh thiic day phat tri€n kinh t€ viing tU tu cap, tU tdic sang san
xudt hang hod. Hai la, c6 phan Nha nudc trong cac doanh nghiép c6 phan hoa.
Tuy theo tinh chat doanh nghiép trong tltng nganh hang néng san, thuc pham,
chU y&u 1a nhfng nganh sdn xudt xudt khau, c0 phan Nha nudc sé c6 ty 1€ cao,
thap khac nhau.
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- SO hitu tdp thé: La b0 phan hop thanh ché d6 sa hitu, c6 quan hé mat
thi€t vGi cac loai hinh s& hitu khac. Kinh t€ tap thé tOn tai va phat trién 1au dai
trong nong nghiép 1a tat yéu khach quan & moi nuGc nham ho trg, gitp dd cho
kinh t€ h0, kinh t€ trang trai phat trién va hop tac, lién két vGi kinh t€ Nha nudc
dé€ nang cao hi€u qud hoat ddng san xuat kinh doanh.

Trong nong nghiép, hinh th(rc bi€u hién cla s& hltu tap thé rat da dang.
Vé gia tri, vOn thuQc s& htu tap th€ cla hop tac xa hay cUa cac hinh th(rc hgp
tac gdm vOn cO phan sang 1ap, c6 phan vOn gép, phan 1¢i nhudn kinh doanh
trich 1ap quy phét tri€n san xudt (n€u c6). V& hién vat, tai sdn thulc s& hltu tap
thé€ ciing da dang gdm cong trinh tudi tidu cla tap thé, cac trang thi€t bi va tru
s& lam viéc, cic may méc hay tai sdn c6 dinh mua sam...

- SO hitu cd th€ tu nhdn: La loai hinh s3 h{tu khéng th€ thi€u dugc trong
hé thOng kinh t€ nong nghiép nhiéu thanh phan. Trong nén néng nghiép nudc
ta, s& hitu c4 th€ tu nhan da tOn tai va phét trién G nhiing mUc d0 khac nhau
qua cac thoi ky lich st. Dudi thdi phong kién, s& h{tu tu nhan bao gbm s& hitu
cUa dia chU, phii nong va mot b phan s& hitu nho va rat nho cla néng dan. Sau
cdi cach rudng dat, s3 h{tu 16n cla dia chu bj xo0d b va hinh thanh phd bién sd
h{tu clla hO ndéng dan dudi hinh thirc kinh t€ ti€u néng. Trong thdi ky tOn tai co
ch€ ké& hoach hoé tap trung, s& hitu ca thé tu nhan bi thu hep t0i da. S& hitu ca
th€ tu nhan trong néng nghiép con lai khong dang k€&, tOn tai dudi hinh thirc
chl yé€u 1a kinh t& phu 5% cUa gia dinh xa vién c4c hgp tac xa nong nghiép va
b0 phan nho gia dinh nong dan ca thé chua vao hgp tac xa.

Trong thOi ky d0i mdi, sé hitu ca th€ tu nhan trong néng nghi€p duogc
khuy€n khich phat trién. Hién nay cd nudc c6 9,3 triéu ha dat néng nghiép,
trong d6 chi c6 5% do doanh nghi€p Nha nuGc ddm nhan kinh doanh, sO con
lai do dan lam dudi hinh thirc kinh t€ h0 va kinh t€ trang trai. Ngoai dat dai
thuOc s& h{tu Nha nudc, dugc Nha nudc giao st dung 1au dai, cac hd va cac
trang trai tU mua sam may moc, thi€t bi, cic cong cu can thi€t phuc vu sdn xudt
kinh doanh. Cac tu li€u sdn xuat néi trén thuQc s3 hitu cla ban than kinh t& ho
va kinh t€ trang trai.

- SO hitu lién két: 1a loai hinh s& hitu ph& bi€n va phét trién rat da dang
ciing v3i sU phét trién cla sdn xuat hang hod nong nghié€p, dua trén trinh dO
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phét tri€n ngay cang cao cla luc lugng san xudt. Hinh th(rc bi€u hién cla sé
h(tu lién két 1a rat phong pht, c6 th€ dudi cac dang chl y€u sau day :

+ Lién két dong sq hitu, vi du, cac ho kinh t€ tu chl cung dau thau dién
tich mat nudc, dién tich dat tréng doi troc va cing gép vOn kinh doanh.

+ Lién két dua trén nén tang s& h{ru Nha nudc, vi du Nha nudc bod vOn
dau tu cdi tao, khai hoang phuc hoa, xay dung co s3 ha tang roi khodn hodc
cho h0 gia dinh, trang trai thué d€ kinh doanh. Hinh th(c nay thudng phat trién
3 nhiing viing chuyén canh 16n con kha ning dat dai d€ md rOng quy mé san
xuat.

+ S& hitu cQla cong ty cO phan nong nghiép

+ S& h(tu cUa cong ty theo md hinh céng ty me, cong ty con. Vi du ndng
truong Song Hau (huyén O Mén, tinh Can Thou) c6 10 phan xudng ché bién
gao trén dia ban ndng trudng va ngoai ndng trudng; 6 phan xudng do hop, sdy,
ch€ bi€n cac loai ndng san trén dia ban Can Tho, POng Nai, Pak Lak, mot
phan xudng dong lanh ché bién thuy sic sdn va mOt phan xudng ché bién go.
PE nang cao hon nita hiéu qud va m& rOng hoat ddng ché bién, kinh doanh
xudt, nhap khau, nong trudng cé thé td chirc mot s6 phan xudng dudi dang
cong ty cO phan (c6 phan hod m6t bd phan doanh nghiép). Khi dé sé hitu lién
két cla ndng truOng s€ theo mé hinh cong ty me - cong ty con.

+ S& h{ru lién két theo md hinh tap doan kinh té. Hién nay, ndng trudng
Song Hau da t6 chlc dugc su lién két sé hitu v4i nhi€u chu th€ kinh doanh va
cdc don vi khdc trong viing thuGc Can Tho va cac tinh khac. Vi du nhu ngoai
cac h6 c6ng nhan nhan khoan trong néng trudng, cac hO néng dan ngoai ndng
trudng ciing nhan hgp dong san xudt ndng sdn nguyén li€u cho cac phan xuéng
ché bién dugc bo tri trén cac dia ban khac nhau; néng trudng Séng Hau lién
két v4i Vién lda BOng bang séng Cltu Long, Vién cdy  dn qud mién Nam,
Trudng dai hoc Can Tho... d€ thuc hién nghién c(fu, khdo nghi€ém, chon loc cac
gidng tOt cho sdn xuat hodc trg gitio gidi quyét nhing van dé kinh té - k¥ thuat
khéc. Trong thdi gian tdi, n€u ti€n hanh c6 phan hod mo6t s6 phan xudng dé€ xay
dung mo hinh céng ty me - cong ty con, sé thu hit thém nhi€u loai c6 dong
m&i, k€ ca c6 dong 1a nha dau tu nuGc ngoai. Khi dé sG hitu lién két sé dugc
hinh thanh theo mé hinh tap doan kinh t&, kinh doanh tOng hop, da dang & c3
thi truOng ndi dia va cac hoat dOng xudt khau véi thi trudng quoc té.
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2.2. Twong Ung véi cdc hinh thitc sO hitu néi trén sé hinh thanh va
phdt tri€n nhiéu hinh thitc t6 chirc san xudt kinh doanh da dang va ning
déng.

Cac doanh nghi€p néng nghi€p 100% vOn Nha nudc; cac cong ty cO
phan c6 ty 1& c6 phan Nha nudc cao thap khac nhau; cac hgp tac xd va cac hinh
th(rc kinh t€ hgp tac da dang cUa néng dan nhu t6 doan két sdn xudt, cau lac bd
san xudt;cac hOi nghé nhu hdi nudi ong, hQi nudi c4; cac doanh nghi€p tu nhan
gOm kinh t€ h0, kinh t€ trang trai. Cac hinh thc lién két, lién doanh tU nguyén
gilta cac t6 chlc kinh t€ sé& dugc thuc hién tuy thuQc trinh d6 dat dugc cla luc
luong san xudt néng nghi€p & tung thoi ky va ting dia phuong nhat dinh.
Trong cac hinh th'c t6 chlc sdn xudt phét tri€n da dang dé thi cic nong hd va
cac trang trai ndng, 1am, thuy san dugc xac dinh 1a nhiing don vi kinh té€ tu
chU, don vi co s cla hé thong kinh t€ ndng nghi€p nhi€u thanh phan.

2.3. Tat ca cdc chd thé kinh té trong hé théng déu tu do kinh doanh
theo phdp ludt, cé quyén binh dang vé nghia vu va quyén loi truéc phdp
luat.

Hé thOng phap luat clia Nha nudc gbm cac b0 luat chl yéu nhu Luat
doanh nghié€p tu nhan, Luat doanh nghiép Nha nudc, Luat cong ty, Luat hgp
tdc xa v.v... s& dan hoan thién theo hudng khong phan biét ddi x( v4i cac chul
thé€ kinh t€ thudc cac thanh phan kinh t€ khac nhau hoat dOng trong nong
nghiép. Cac ch( thé thudc cac thanh phan kinh t€ khac nhau vUa canh tranh
vUa lién k&€t hop tac va phat trién dat trinh d0 xa hdi hoa ngay cang cao.

2.4. Vé ché dé quan ly hé théng kinh té néng nghiép.

Viéc diéu hanh c4c hoat ddng kinh t& nong nghiép s& han ché tOida
nh{ng ménh 1&nh hanh chinh, ddm b&o van hanh nén ndéng nghiép chl yé€u theo
nguyén tac thi trudng, tlc 1a van hanh chd yéu theo su huéng dan cla cac quy
ludt gia tri, quy ludt cung, cau, quy ludt canh tranh, v.v... k€t hgp véi cac ké
hoach dinh huéng va cac chinh sach kinh t& vi mé clla Nha nudc.

Moi y€u t0 dau vao cla san xudt va dau ra cla sdn pham nong nghiép
déu phai di vao thi truGng. Nhu vay trong tuong lai, néng nghi€p va néng thén
nudc ta s€ dan hinh thanh ngay cang day dU mot hé thong thi truOng théng sult
va thOng nhat, khong chi cé thi trudng hang hoa va dich vu ma con c6 ca thi
truOng vOn, kY thuat, lao dOng, chg khoan (mUrc phét tri€n cao cUa thi truOng
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vOn trong ndng thoén),... Vi su tu do hod gia cd thi truong, c6 su di€u tiét vi
mod cla Nha nudc, s€ lam cho thi truOng phat huy day dd vai tro thiic ddy toan
b0 nén ndng nghi€p nudc ta phét tri€n vGi tOc dd nhanh va c6 hiéu qua cao.

I1. Lich st hinh thanh va phat tri€n hé théng kinh t& nong
nghiép viét nam.

1. Thoi ky trudc cach mang 1945

Trong th0i ky phong ki€n, tirthé ky X dén gilta thé ky XIX céc hinh
thUc kinh t€ ch( y€u trong néng nghi€p la cac dién trang, thai ap, don dién vdi
quy mo tuong doi 16n. PO 1a nhiing trang ap cla giai cap quy tdc, cic vuong
hau, cic cong than thdi Ly - Tran - Lé - Nguyén dudgc vua ban. Trén d6 hau hét
1 sdn xudt lia va luong thUc theo phuong thic né dich, hodc linh canh. TU
gi(ra thé ky XIX sau khi bi thuc dan Phap xAm chi€m, nudc ta trd thanh mot
nudc phong ki€n ntra thuQc dia. Trong ndng nghi€p cac hinh thlc dién trang,
thai ap tan rd dan va hinh thanh cac hinh thic kinh t€ méi sau :

- Kinh té dia chu: h6 dia chU chi€m h{tu nhiéu rubng dat, phét canh thu
t0 v0i ty 1é ré d6i hoac ré ba.

- Kinh t€ phii néng: c6 xu hudng sdn xudt hang hoa, mOt phan sdn pham
1am ra dem béan trén thi truOng. Trong san xudt nong nghiép c6 thué mudn lao
dOng.

- Kinh t€ trung néng: Nhiing h0 c6 rudng, c6 lao dOng, tu cay cdy va du
in, sdn phadm du dbi rat nho bé.

- Kinh t€ ban néng: Nhiig nong h0 nghéo, thi€u rudng 1am khéng du

C3 phti néng, trung ndng va ban néng déu it nhiéu linh canh thué dat cla
dia chU. Ngoai ra con c6 ¢ nong, nhling ngudi khong c6 rudng di 1am thué dé
ki€m sOng.
- Kinh té don dién cUa cdc dia chu - tu' san Phdp J Viét Nam. Pac trung
chU y€u cUa loai hinh kinh t€ nay 1a kinh doanh ki€u tu ban chl nghia nhung
van duy tri phuong thic s& dung lao ddng theo ki€u nong nd va quan ly gan
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gidng vdi trai linh. Theo sO li€u thOng ké clla Phap tinh dén ngdy 31 thang 12
nam 1943, ngu0i Phap  da chi€ém trén 1 tri€uha  dat trOng va t6 chlc thanh
3.928 dOn dién trong d6 mOt sO 1a dOn dién lién doanh, moét s 1a don dién cla
cong ty tu ban.

2. Thoi ky 1945 - 1954

Sau Cach mang Thang Tam chua dugc bao 1au, dan tOc ta phdi ti€n hanh
cuOc khang chién toan dan, toan di€n da hinh thé cai ring lugc gi(ta cac viing
tam chi€m va cac ving tu do hodc mdi gidi phéng. G cac viing tam chi€m céc
loai hinh kinh t€ néng nghi€p trudc cach mang van tOn tai cho dén khi dugc
gidi phong.

Trong cac vung tU' do va gidi phong, cung vdi viéc thuc hién cac chinh
sach cQla Chinh phU khéang chién vé gidm 5, gidm tUrc, chia dat céng va dat tich
thu duoc cla dia ch( ngudi Phap cho ban c6 néng, d8y manh san xudt va thuc
hanh ti€t ki€ém v.v... cac hinh thic kinh t€ trong néng nghiép cé su' chuyén dich
v€ c0 cau: Kinh t€ dia chl bi suy yé€u; kinh t€ phi nong chiing 1ai; kinh t€ trung
néng 16n 1én cd vé s6 ho va tiém luc kinh t€ clla moi hd; doi séng clla ban néng
va cO ndng dugc cai thién.

3. Thoi ky 1955 - 1975

Sau chi€n thang Pién Bién Phu, theo Hiép dinh Gionevo nudc ta tam
thOi chia 1am hai mién v&i hai ch€ d0 chinh tri khac nhau. Ndm 1975 mié€n
Nam mdi hoan toan dugc gidi phong, cd nudc mébi dugc thdng nhat. Trong
sudt 20 ndm do trén hai mién kinh t€ phat tri€n theo hai hudng khac nhau.

3.1. @ mién Bac

Trong thdi ky nay & mi€én Bac c6 nhi€u bién d6i manh, sau sac va dugc
chia la 3 giai doan :
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- Giai doan 1955-1957: Hoan thanh k€ hoach 3 nam, khdi phuc kinh té
va thuc hién cdi cach rudng dat, hoan thanh not nhi€ém vu cach mang dan chu.
G nong thon cd cdu cac loai hinh kinh t€ bi€n d6i sau sac: Kinh t€ dia chl
khéng con, kinh t& pht ndng bi han ché&, hau hét c6 noéng déu dugc chia rubng
va trd thanh cac hd sdn xudt nong nghiép, kinh t€ h0 nong dan phan 16n 1a ti€u
nong da trd thanh trung tdm trong san xudt nong nghi€p. Tuy nhién, do binh
quan ruOng dat mOt dau nguoi thap, trinh d0 canh tac con lac hau va manh mtin
nén kinh t€ h0 néng dan van con 1a sdn xudt nho, tu cap, tu tic.

- Giai doan 1958 - 1960: Trong ké hoach 3 ndm cai tao xa hdi chU nghia
va phét tri€n kinh t&€, ndng nghi€p vé co ban da hoan thanh hgp tac hoa v4i cac
hinh th(rc hgp tac xa sdn xudt ndng nghiép bac thap, quy mé x6m, thén va mot
s0 hop tac xa tin dung, hop tac xa mua ban, hop tac xa cung tiéu v.v... POng
thOi bat dau xay dung thém cac nong trudng qudc doanh & trung du mién nii
va ven bién. Nhu vay, tU cudi 1960, trong ndng nghiép nudc ta chUl y€u 1a hai
loai hinh kinh t& hgp tidc quy mé nhd va cac nong trudng qubc doanh, song
trang bi kY thudt con lac hau, cach thlc sdn xudt con quang canh, tai sdn xudt
gidn don. Luc lugng kinh t€ nhd ca thé con lai khong nhi€u, da sO 1a trung
nong, moOt sO 1a phii nong dang chiu sUrc ép 16i kéo vao hgp tac xa.

- Giai doan tlr 1961 - 1975: Mién Bac di ti€n hanh thang 10i 3 ké hoach
5 ndm, cling cO va nang cao ché d6 hop tac x4, xdy dung va phat trién nong
truong qudc doanh, ting cuOng xay dung cO s@ vat chat - kY thudt, phat trién
manh sdn xudt nong nghiép dong thoi da chién thang cudc chién tranh pha hoai
cUa MY ra mién Bdc, chi vién toan dién nhan, tai, vat luc cho chi€n trudng
mién Nam. Trong giai doan ndy, bi€n dong cUa céc hinh thltc kinh t€ trong
noéng nghié€p c6 mot s6 di€m nhu sau:

+ Qua cac cudc van ddng cdi ti€n kY thuat thi dua phat tri€n sdn xuat,
dua hop tac x4 1én bac cao, trong nhitng ndm 1961 - 1965, i cac culc van
dOng dan chU va cdi ti€n quan 1y hop tac xa trong nhing ndm sau do, kinh té&
hop tac xa 16n manh ca vé s6 lugng va quy md. PEn nam 1975 da c6 97% sO
hO vao hopt 4c x3, va co ban dua cac hgp tac xa 1én bac cao v6i quy mo thén,
trong d6 c6 88% hop tac xa bac cao va khodng 18% hogp tac x4 lién thon va
hQp tac xa toan xa.
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+ Cung v&i qua trinh cUng cO va phét tri€n hop tac x4 1a viéc xay dung
thi di€m mot s& nong, 1am, ngU trudng cac tram, trai kY thudt néng nghiép.

Trong nh{fng ndm 1958 - 1960, loai hinh kinh t€ quOc doanh dugc phat trién
nhanh chéng, trong thOi gian 1961 - 1968 va sau d6 dugc ti€p tuc clng cd, mé

rOng qua cac cuc van dOng ting cuOng xay dung cd s& vat chat - ky thuat,
thuc hién thAm canh, cdi ti€n kY thuat va cdi ti€n quan ly. Tinh d&n nam 1975
mién Bac d3 c6 365 nong, 1am trudng, tram trai nghién cltu thuc nghiém dugc
phan b0 chl yéu & trung du, mién ndi va ven bién.

+ Nhu vay, trong giai doan 1961 - 1975 trong nong thon mién Bac di
tOn tai hai loai hinh kinh t& chU y€u: "kinh t€ hgp tac xa v&i md hinh tap thé
hoé triét dé va toan di€n" va "kinh t& qubc doanh vGi cic nong, 1dam, ngu
truOng va cac tram trai ky thuat, quy md 16n va dugc quan ly tap trung bao
cap"; Con kinh t€ nong hd lic nay da dugc chuyén vao kinh té€ cac hop tac xa
va kinh t€ céc xi nghiép quOc doanh. Cac gia dinh chi con c6 kinh t€ phu dua
vao lao dOng ngoai gid trén 2 - 5% dat d€ lai ma th6i. Hai md hinh kinh t€ "tap
thé triét d€ toan dién" va "kinh t€ qubc doanh quy mé 16n, quan 1y tap trung
bao cdp" noéi trén do phit hgp v&i muc tidu va 1gi ich tdi cao cla dan tOc 1a tat

cd cho gidi phéng mién Nam.
3.2. & mién Nam

Trong nhitng ndm 1955 - 1963, chinh sach cai cach dién dia clla Ngo
Pinh Diém théng qua cac du s0 5, s6 7, va sO 57 1ap lai khé udc ta di€n, dinh
mUc t6 nong dan phai nap, mUc han dién, thuc chat 1a 1dy lai rubng dat cla
nguoi dan dugc cach mang tam cap, tam giao trong khang chi€n chOng Phép.
Pau ndm 1970 Nguyén Vin Thiéu ban hanh "Ludt ngudi cay c6 rudng" bé
ngoai 1a d€ xoa diu nhan dan nhung thuc chat 1a d€ phat trién tang 18p tU sdn
nong dan.

POng thoi cling trong thdi gian d6, chinh quyén Sai Gon cho phép cac
quan chUc, tudng linh, cic nha tU sdn Viét Nam va tu ban nudc ngoai 1ap cac
don dién va dinh dién & Béng Nam b0, Tay Nguyén va mOt s6 3 Tay Nam b0
nham phét tri€én cac loai hinh kinh t€ hang hoé 16n tu ban chU nghia trong néng
nghi€p va xay dung cac phao dai, cac khu don tri vé& mat qudc phong. Ngay tUr
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cubi nim 1962 theo s6 liéu clla BO Lao dOng Nguy quy€n Sai Gon mién Nam
da c6 755 dOn dién trong dé: 335 don di€n cao su, 198 don di€n ca phé, 45 don
dién che, 177 don dién hon hop. Cac don di€n néi trén c6 dién tich 93.000 ha
trOng trot va 62.000 cong nhan. P€n cuBi ndm 1963 thanh 1ap thém dugc 198
dinh dién v&i 50931 hO gia dinh va 118.000 ha dat nong nghiép (chua k€ 8
nong truong cla tu ban MY).

Nhu vay, cac loai hinh kinh t€ néng nghiép mi€n Nam hinh thanh va
phét tri€én theo hudng tu ban chU nghia v&i cac hinh thlc chl yéu la kinh t€
trang trai hang hoa gan vdi thi truOng tu ban chu nghia, kinh t€ don dién va
dinh dién cUa c4c nha tu ban ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai.

4. Thoi ky 1976 - dén nay

Thai ky ca nudc thOng nhat va hoa binh xay dung. Trong thGi ky nay
cling dugc chia 1am hai giai doan, trudc va sau doi mai.

4.1. Giai doan ttr 1976 - 1986

- 0 mi€én Bac: Ti€n hanh cudc van dOng tG chlc 1ai sdn xuat trong nong
nghiép, cai tién mOt budc quan 1y tUr co s theo hudng ti€n 1én sdn xudt 16n xa
hOi chll nghia theo tinh than Chi thi 208 CT/TW ngdy 16/9/1974 cUa Ban Bi
thu va Nghi quyét 61/CP ngay 5/4/1976 cUa HOi dong BO trudng. Tinh dén
thang 5/1978 toan mi€én Bac da c6 3927 hop tac xa chi€m 30% tOng sO hgp tac
xa tién hanh cudc van dong. SO hop tac xa toan xa da 1én tdi 59,8%, quy md
hinh quan moi hop tac xa & ddng bang 1a 300 - 400 ha canh tic, @ mién Nam
c6 tir 1000 dén 2000 ha dat nong, 1am nghi€p. Trong néng, 1am trudng qudc
doanh ti€n hanh quy hoach lai san xudt, t& chlc cac phan trudng, cac d0i, ting
cudng su quan 1y chat ché theo co ché tap trung bao cap. Pdc biét G hai huyén
Quynh Luu (Nghé An) va Nam Ninh (Nam  Dinh) dugc ti€n hanh thi di€m
cuOc van dong t6 chc lai trén dia ban huyén. Cudc van dOng da dem lai két
qud khong mong mudn, bi€u hién trén nhitng khia canh ch( yéu sau day:
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+ Ngu0i lao ddng nong dan va cong nhan nong nghi€p mat quyén ngudi
chU truc ti€p san xudt néng nghi€p, khong quan tim dén moi hoat dOng san
xudt cUa hogp tac xa va nong, 1am, truOng ma chi d€ tam dén kinh t€ phu gia
dinh trén dat 5% va trong cac hoat dOng lao dOng khéc.

+ Quy md hQp tac xd va ndng trudng ngdy cang 16n thi b0 may cOng
kénh, quan Iy cang tap trung quan liéu, dan dén lang phi 16n, tham 6 pho bién,
tai sdn that thoat, rubng dong bd hoang.

+ Nang suat va sdn lugng nong nghi€p gidm stit lién tuc va nghiém
trong, thu nhap cla xa vién tu kinh t€ tap thé hop tac xa gidm xuOng chi con 30
- 40% tOng thu nhap cla hd xa vién. Trong nong trudng tinh trang ng lUOng
cong nhan tré thanh pho bi€n va kéo dai lién mién.

+ Van loay hoay trong san xudt luong thuc tu cap, tu tic ma hang nim
mUc sdn lugng luong thuc binh quan dau ngudi lién tuc gidm xudng, lUGng
gao nhdp khdu moOi nam ting dan 1én va tdi trén 1 triu tan.

- 0 mién Nam: VGi y mu6n nhanh chéng dua kinh t€ mién Nam dong
nhat vdi kinh t€ xa h0i chU nghia mién Bac nén cong cudc hgp tac hod trong
nong nghi€p & mién Nam dugc xtc ti€n sGm va ddy nhanh theo mé hinh hgp
tac hoa & mién Bac song khong phit hgp vGi diéu kién kinh t€ hang hoa da phat
trién tuong doi cao va tdm 1y, théi quen v6i thi truOng clla nong dan Nam bo.
Pén ndm 1980, phan 16n hop tac xa va tap doan sdn xudt tan ra, su tranh chap
dat dai tré nén gay can. Ciing trong thdi gian ndy, cac don dién, dinh dién 16n
dudi ché d0 cii dudc ti€p quan va chuy€n thanh cac nong, 1am trudng quoc
doanh, dong thdi xay dung thém mOt loat 1dam, néng trudng mai. Do tdc dd
phét tri€n nhanh, quy mé qué 1&n, co ché quan 1y tap trung bao cap lam thui
chOt tinh ndng dOng, tinh hi€u qud cla sdn xudt kinh doanh hang ho4 von da
6, nén sy tri tré kinh doanh cUa loai hinh doanh nghiép nay ciing tuong tU nhu
G mién Bac.

Trudc tinh hinh néng nghiép tri tré, kinh t€ qudc doanh va kinh t€ hgp
tac x4 suy gidm, hién tugng khoan chui ngdy cang ph6 bi€n, Pang da than
trong, nghiém tic xem xét, phan tich va ra chi thi 100/CT vé khoan san pham
cu0i cling dén nhém va ngudi lao dOng ngay 13/1/1981 cla Ban Bi thu Trung
uong Dang khoa VI. Chi thi 100/CT da budc dau gidi phéng lao dOng nong
dan, gan trach nhiém va 10i ich clla ho v&i sdn phdm cubi clng trén rudng
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khoén, khuy€n khich dau tu thém lao dOng, phan bén, vat tu d€ thu thém nhi€u
san pham vuot khoan. K&t qua dem 1ai 6 - 7 vu dugc mua lién ti€p, san luong
luong thuc ting gan 1 triéu tAn/ndm. Tuy nhién, dOng luc khoan sdn pham dén
nhém va ngudi lao ddng dén cudi 1983 dau 1984 thi chiing lai va dan dan gidm
xuOng. BGi 1& khoan san pham mdi chi di€u chinh cd ché phan phéi va ca ché
quan ly lao dOng gilta ngudi lao dOng va hop tac x4, gilta cong nhan lao ddng

va nong truong, chua thi€t 1ap dugc quyén lam chl day du cac h nong dan.
Mat khac viéc kéo dai co ché ké hoach ho4 tap trung 1am cho nén kinh t€ néi
chung va nong nghié€p ndi riéng chua thoat ra khoi tinh trang tri tré. Tinh hinh
doi hdi can c6 nhitng gidi phap d6i méi manh mé hon, toan dién hon va sau sac
hon.

4.2. Giai doan tlr 1987 dén nay

Trong giai doan nay lién tuc trong cac Nghi quyét dai hoi VI, VII, VIII,
IX, Pang ta thuc hién nhat quan, 1au dai chinh sach phat tri€n kinh t€ hang hoé
nhi€u thanh phan, kinh t€& thj trudng c6 su quan 1y clla Nha nuGc theo dinh
hudng xa hoi chll nghia. Chinh sach dé trong nong nghiép dugc cu thé€ va hoan
thién trong cac vin ban quan trong mang tinh lich s& nhu: Nghi quyét 10 cla
B& Chinh trj khod VI (5/4/1988), Nghi quyét 6 Trung Uong khod VI (3/1989),
Luat dat dai (1993), Nghi quyét V cUa khoa VII (6/1993), Luat hop tac xa
(4/1996) v.v... Nhiing ndi dung c0 ban vé d6i mdi néng nghiép theo tinh than
cac van ban trén dugc thé hién nhu sau:

a. Xdc dinh hé néng dan la don vi kinh t€ tw chd, giao dat, cap sé do,
quy dinh 5 quyén st dung dat ldu dai cho néng hé.

Phét tri€n manh kinh t& néng hd va kinh t€ trang trai gia dinh theo hudng
hang hod gan vdi thi trudng, khuyén khich phat trién cac hinh thlc trang trai tu
nhan. Sau 15 nim dGi m&i, hon 10 triéu néng hO dugc khéi phuc va phét trién
khang dinh 1a nhimg don vi kinh t€ tu' chl dang dan chuy&n sang sdn xudt hang
hoé. Hon n{fa trong qué trinh van dOng phét trién cla kinh t€ ho trén cac mién
dat nudc khong it nong dan 1am an gidi da trd thanh cac chU trang trai gidu co.
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Tinh dé€n dau nim 2000 cd nudc c6 115 ngan trang traiv. Qua sO li€u khao sat
3044 trang trai & 15 tinh thuQc 7 ving kinh t€, trong d6 c6 2.619 trang trai
nong nghiép, 121 trang trai 1am nghi€p va 280 trang trai kinh doanh thly san.
Riéng vé nong nghi€p kinh doanh ciy ngan ngay c6 421 trang trai, cdy cong
nghiép lau ndm 1.588 trang trai, cdy dn qua 344 ttang trai va chin nudi 266
trang trai. Nhin chung quy mo kinh doanh va mUc thu nhap cUa h0 trang trai
cao hon gap nhi€u 1an so v&i cac h0 nong nghi€p nhd tu cap, tu tic. Quy mo
binh quan chuyén mot trang trai vé  dat nong nghiép 1a 6,63 ha; vé vOn la
291,43 triéu; vé doanh thu hang nam 105,426 triéu dong v4i ty sudt hang hoa
gan 87% va thu nhap dat 43,723 triéu chi€m gan 41,5% doanh thu. Nhu vay,
sU phét tri€n cUa kinh t€ hO va kinh t€ trang trai trong th0i gian qua néi Ién tinh
ding dan vé dudng 16i d6i m&i nong nghiép clla Bang va Nha nudc ta, dong
thdi khang dinh kinh t€ néng hd, tUng buGc chuyén 1én kinh té trang trai san
xudt hang ho4, chuyén canh, thdm canh 1a hinh thifc t6 chlc sadn xuat thich hgp
vGi dac di€m sinh vat, sinh thai cla ndng nghié€p, vdi tinh tu h{tu va thuc té€
truy€n thOng clla ndng dan.

b. Tlrng budc d6i mGi mé hinh hop tdc xd ki€u cil.

Chuyén d6i cac hop tac xa nong nghié€p theo mé hinh tap th€ hoa sang
lam dich vu dau vao, dau ra cho kinh t€ h0 tu chll va dang ly hoat dOng theo
Ludt hgp tac xd 1996, khuy€n khich phat tri€n cac hinh thltc hop tac da dang
vé n0i dung kinh doanh, vé quy md va trinh d0 lién két xuat phat tIr yéu cau
cUa sdn xudt va su tU nguy€n cla cac hd néng dan trong di€u kién cu thé cla
tUng ving. Viéc chuyén d6i hop tac xa nong nghiép ki€u cii sang mé hinh méi
theo luat hgp tac xa da va dang dugc ti€n hanh trén moi mién dat nudc. Tinh
dén dau ndm 2000 da chuy€n d6i dugc 5.346 hop tac xa chiém 59% tGng sO
hop tac xa. S6 hop tac xd chua chuy€n d6i van con hon 4000 hgp tac xa phan
16n 1a & cac tinh dOng bang séng HOng va trung du, mién nti phia Bac. Trong
sO hop tac xa dugc chuyén d6i khong it van la "binh m&i rugu cii" mdi chi thay
doi vé bd may t6 chlc va con ngudi quan ly ma chua cé su d6i mGi vé ndi
dung va phuoung thUc hoat ddng kinh doanh. Trong nh{rng hgp tac xa lam
ding nhiing quy dinh cUa luat hgp tac xa thi hoat dOng tuong doi tot, da ti€p

(") SO liéu V€ trang trai trong phan nay 18y tU bai bao: "Thuc trang phat tri€n kinh t€ trang trai & Viét Nam"
Béo Nhan dan: 13/4/2000.
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nhan, quan ly st dung hé théng cac cong trinh thly 10i, dién, nudc, dudng giao
thong, vOn, quy d€ hoat dOng kinh doanh dat hiéu qua. Nhiéu hgp tac xa da
gidm duogc gia dich vu so vGi trudc va vGi bén ngoai tUr 10% trd 1én. MOt sO
hop tac di biét thuyét phuc, ddng vién, hudng dan cac xa vién don dién, d6i
th(fa, quy viing sdn xudt, tap trung chuy€n co cau cay trOng, mua vU, con nudi
theo hudng chuyén canh, thim canh nh{ing cdy trOng va con nudi c6 gia tri

hang hoa cao va thu nhap 16n. Khong it hop tac xa da khoi phuc lai nhing
nganh nghé truyén thOng nhu mdy, tre dan, vat li€u xay dung, ché bién g0, dét
chi€u v.v... thdng qua cd ché lién két cling c6 10i v&i cac hd xa vién, bdo ddm
cung Ung dau vao va bao tiéu cho ho. Hon nita nhiéu hop tac xa da biét tranh
th( c4c du an trong cac chuong trinh xay dung k&t cau ha tang nong thon, xoa
d6i gidm ngheéo, trOng ring v.v... vUa thic ddy phét tri€n kinh t& néng ho va
kinh t€ trang trai vira m& rOng thém quy md va ndi dung kinh doanh thiét thuc,
tang nang Iuc tai chinh va thu nhap cla hop téc xa.

Nguac lai trong nhitng hop tac xa chua chuyén ddi, hodc chuyén doi
hinh thifc thi néng h0 phai tu lo hau nhu moi khau, moi vi€c, loay hoay trén
nh{fng rung manh miin trOng luong thuc, con hop tac xa chi 1am nhiém vu
dich vu @ khau th(y néng, dién, bdo v€ thuc vat v&i cung cach clra quy€n truGe
day... HOp tac xa chi sOng dua vao thu thué, phi dich vu dac biét 14 1& phi quan
1y theo dau sao.

Bén canh viéc chuyén dGi sang hop tac xa ki€u mdi thi @ cac hgp tac xa
ki€u cii qua y€u kém tU tan rd va gidi thé. Trudc doi hdi cla viéc phat tri€n san
xudt nong san hang hoa, cac néng hO, nong trai lai tu nguyén lién két v4i nhau
dé€ hinh thanh va xay dung nhitng hinh th(rc hgp tac thich hgp v&i nhu cau thuc
t€ cla ho. P&n dau ndm 2000 ca nudc da thanh 1ap mGi dugc 1037 hop tac xa
néng nghiép va hon 50.000 t6 kinh t€ hop tac, trong d6 cac tinh dOng bang
song Cltu Long chi€m hon 80% tGng s hop tac xa va td kinh t& hop tac néi
trén. Cac hop tac xa ma&i khong chi dUng 1ai & viéc lam tot 3 khau, ma ho ning
nG tim cach lién két vGi cac co quan nghién cltu d€ c6 gidng tOt ning sudt cao,
vGi cac cong ty kinh doanh ban budn, ché bién nham bdo ddm viéc tiéu thu san
pham G6n dinh, gi4 ca phai ching va vGi cac cong ty vat tu ky thuat nong nghiép
dé€ dugc cung Ung kip thdi phan bén, thuc bdo vé thuc vat cho cay trOng, thirc
an va thudc chlra bénh cho gia stic, gia cam v.v... MOt s6 hgp tac xa chti y m4&
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rOng kinh doanh nhling nganh nghé dé ban, dé tiéu thu va cho thu nhap cao.
Vai trd cUa cac t0 kinh t€ hop tac ciing ngay cang to 16n va thiét thuc trong
phat trién kinh t€& hang ho4 trong hoat dOng kinh t€ thi truGng. Chting khong
con 1a d6i cong va van cong nhu trudc, ma gidp nhau, ciing nhau trao dGi cac

thong tin thi truOng, cong nghé mdi, ky thuat thim canh, kinh nghiém mua
ban, canh tranh va nhat 1a viéc tin chap vay vOn ngan hang v.v...

Tém lai, qua trinh chuyén dGi hgp tac xa va phét tri€n cac hinh thc kinh
t€ hop tdc mdi trong nong nghiép dang di dan vao theo luat va phu hop vdi yéu
cau cu thé trong vi€c phat tri€n kinh t€ h0 va kinh t€ trang trai trong tlng dia
phuong. Tuy nhién, ciing ndy sinh khong it nh{fng van dé mdi trong phat trién
kinh t€ hgp tac can ti€p tuc nghién c(tu va gidi quyét thod dang nhu di€u kién
va th0i c0 ra doi, co cau kinh doanh, hinh thic, quy mé va co ché hoat ddng
kinh doanh cUa hQp tac xa v.v...

c. P6i méi hoat ddéng cta doanh nghiép nha nudc trong néng nghiép.

Trong ndng, 1am, ngu truOng, cac tram trai ky thuat va cac doanh nghiép
khéc trong nganh da va dang thuc hién cac ndi dung chl y€u sau day:

Céac nong, 1a,, ngu trudng da giao dat, giao vuOn cdy, mat nudc, thuc
hién khoan sd&n pham dén ho gia dinh cong nhan vién va moét s6 néng dan trong
viing, coi hO 1a don vi kinh t€ tu chU, bdo dam dich vu gidng, vat tu ky thudt,
cong nghé va bao tiéu sdn phdm cho cac ho.

DPén nay hau hét cic néng, 1am trudng  da chuy€n thanh cic doanh
nghiép noéng nghi€p vai hinh thlrc cong ty, tOng cong ty. D6 1a nhitng don vi
kinh doanh hach toan theo co ché thi truOng tu chiu trach nhiém vé két qua
kinh doanh va hiéu qua tai chinh, Nha nudc chi hudng dan, khéng can thiép
truc ti€p vao kinh doanh cla doanh nghié€p. Ciing vay, cic doanh nghiép Nha
nudc khong can thi€p vao cac hoat dOng sdn xuat ndng nghiép truc ti€p trén
dong rubng cUla cac hd cong nhan vién ma théng qua vi€éc quan ly dat dai, vuon
cay, thu thué s dung dat dac biét 1a thong qua viéc lién két k& hoach vé€ san
pham kinh doanh va s( dung dat v&i cac h0 néng dan, cting ho ky két cac hgp
d6ng kinh t€ dich vu binh dang, cling c6 10i.

B6 Nong nghi€p va Phat tri€n nong thon da xay dung dé an tOng thé sap
x€p doanh nghiép Nha nudc trong nganh theo tinh than Chi thi 20-1998/CT-
TTG ngdy 21/4/1998 cla ThU tudng Chinh phu. Trong dé an du kién.
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Nhém 1: Nhitng doanh nghi€p can duy tri 100% vOn Nha nudc 1a 132
don vi trong 32 doanh nghiép cong ich va 100 doanh nghiép kinh doanh nhiing
nganh hang xuat khau 16n tam thdi chua c6 phan hoa.

Nhém 2: GOm nhitng doanh nghiép can c0 phan hoa chuyén ddi co cau
s& h(tu vdi 131 don vi trong d6 c6 37 doanh nghiép  dugc Nha nudc gilt ¢
phan chi phoi, ¢4 phan dac biét.

Nhom 3: Nhém cac doanh nghi€p y€u kém thua 16 can thuc hién bén,
khodn, cho thué va gidi thé 1a 29 don vi trong d6 c6 7 doanh nghi€p can giai
th€. Thé nhung vi€c c¢6 phan hod nham da dang hoa s hitu, nang cao tinh ning
dOng tu chU trong kinh doanh cfing mdi ti€n hanh dugc & mot so rat it doanh
nghiép, phan 16n 1a doanh nghiép vlra va 1am an kh4. TU thuc t&€ c6 phan hod
cham chap d6, nén di sdu xem xét va gidi quyét nhitng vudng mac vé ndi dung,
mUc dd va phuong thic cd phan hoa.

Trong 32 don vi doanh nghiép Nha nuGc cong ich gdm c6 cac doanh
nghi€p sdn xuat giéng cdy con, trong rUng phong h0, qudn 1y va khai thac cac
cong trinh thUy 10i 16n, sdn xudt mudi &n v.v... Nhin chung, loai hinh doanh
nghiép Nha nudc nay chua ti€n b0 nhi€u vé mat kinh doanh theo tinh ddc thu
cUa minh. Hodc chi ndng vao kinh doanh gidng thuong phdm, chUa quan tam
ding mUc gibng nguyén chling va siéu nguyén chling, chua 1ap ngan hang du
tr(t va kinh doanh quy gen nhu trong hé thdng san xudt gidng; hodc chua biét
t0 chlc kinh doanh nhu thé nao doi vdi nhiing sdn phdm va dich vu mang tinh
cong ich cao nhu trOng rUng phong hO, quan ly va khai thac cac cong trinh
thuy 1gi 1on v.v...

I1I. xu hudng van dOng va nhiing gidi phap phat trién
kinh té trang trai.

1. Khai niém ve trang trai va kinh té trang trai

Trang trai ban dau 1a hinh th{c t6 chlfc sdn xuadt modng, 1am, ngu co s4,
do cac chU trai gia dinh va chU trai tu nhan truc ti€p ti€n hanh t6 chlc san xuat
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trén mOt khu dat tap trung, li€n khodnh du 16n d€ chuyén canh, thim canh, (ng
dung nhiig cong nghé mdéi nham cung cdp hang hod thudng xuyén cho thi

truOng va quan ly san xudt chat ché dé€ tiét ki€ém cac chi phi sdn xuat. Song khi
di vao kinh t€ thj truOng thi hoat dOng cla trang trai khong chi dung lai & sdn
xudt va to chlrc sdn xudt ma dugc m& rOng sang kinh doanh v&i muc dich thu
10i nhudn t0i da va tir ddy trang trai phai xUr Iy nhi€u van dé kinh t€, phdi duara
cac chién lugc kinh doanh thich Ung v§i thi truOng, phdi qudn 1y theo phuong
th(rc marketing, theo ch€ d6 k& hoach va hach toan gan v&i phan tich tai chinh
vGi hiéu qua kinh doanh, v3i doanh 10i. Nhu vay ngdy nay trang trai phdi hi€u
day dud 1a kinh t€ trang trai, hodc kinh t€ cla chU trang trai - don vi kinh doanh
0 s& truc ti€p san xudt trOng trot trén déng rudng va chin nudi trong chudng
trai. D6 1a mot hinh thitc t6 chic sdn xudt cd s& trong nong, 1am va thly san
vGi muc dich chU yé&u la sdn xudt hang hoa, c6 quy mé rudng dat va cac y€u t0
san xudt du 1on, c6 trinh d6 kY thut cao, t6 chic va quan 1y tién bo.

C6 nhiéu tiéu chi d€ x4c dinh kinh t€ trang trai. Theo thdng tu' sO 69
(thang 6/2000) cUa lién b0 BO Néng nghiép va Phat trién néng thon va TGng
cuc Thong ké dua ra hai tiéu chi: MOt la, gia tri sdn lugng hang hoa va dich vu
binh quan mOt nim cUa trang trai (DOi v4i mi€n Bac c6 quy mo 40 triéu dong
va mién Nam - 50 tri€u dOng trd 1én). Hai la, quy md san xudt cUa trang trai
phadi tuong dGi 16n va vuot trdi so véi kinh t€ h ndng dan tuong Ung vai tlng

nganh san xudt va vung kinh t& (quy mé dién tich va sO lugng dau vat
nudi). Hai tiéu chi néu trén can 1am rd vi tri cla tUng tiéu chi, trong dé tiéu chi
quy md gia tri sdn lugng hang hod hang ndm cUa trang trai 1a co ban, tiéu chi
th(r 2 - quy md san xudt cUa trang trai 1a bl sung, 1a co s& d€ nhan dang ban
dau dé trén co s& d6 diéu tra, tinh todn quy mé gid tri sdn lUong hang hod va
x4c dinh kinh t€ trang trai.

2. Nhiing dac trung cUa kinh t€ trang trai

TU dinh nghia néi trén, kinh t€ trang trai c6 nhitng ddc trung co ban sau
day :
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- Kinh doanh sdn xudt nong san pham hang hoa cho thj trudng. Ty sudt
hang hoa thuOng dat 70 - 80% trd 1én. Ty sudt hang ho4 cang cao cang thé hién
ban chat va trinh dO phét trién cla kinh t€ trangtrai.

- Chu trang trai 1a chU kinh t€ c4 th€ (bao gOm kinh t€ gia dinh va kinh t&
ti€u ch(l) ndm mOt phan quyén sa hitu va toan bd quyén st dung ddi vGi rubng
dat. Tu' liéu san xudt, vOn va san pham lam ra.

- Quy md san xuat cUa trang trai trudc hét 1a quy mo dat dai dugc tap
trung dén mlc d0 16n theo yéu cau cla san xudt hang hoa, chuyén canh va
tham canh, song khong nén vuot qua tam ki€m soat qua trinh san xudt - sinh
hoc trén dong rudng hodc trong chuOng trai clla chu trang trai.

- Cach thUrc t6 chlc va qudn ly di dan vao phuong thlc kinh doanh song
truc ti€p, don gidn va gon nhe vlra mang tinh gia dinh vUra mang tinh doanh
nghiép.

- ChU trang trai 1a ngudi ¢ ¥ chi, c6 nang luc tG chlc quan 1y, c6 ki€n
th(tc va kinh nghiém sdn xudt néng nghi€p dOng thdi c6 hi€u bi€t nhat dinh vé
kinh doanh, v€ thi truOng.

3. Ngu6n géc hinh thanh va phat tri€n kinh té trang trai

Trong noéng nghi€p nudc ta tU sau doi mdi kinh t€ trang trai dugc hinh
thanh va phat tri€n tU ba ngudn gOc:

+ TU kinh t€ nong hO sdn xuat tu cap, tU tic di dan vao kinh doanh sdn
xudt hang hod va trd thanh hO san xudt gidi rOi chuyén 1én kinh t€ trang trai gia
dinh. Loai hinh trang trai ndy chi€m s dong, thong thudng khodng 60 - 80%
tOng sO trang trai tuy thudc vao di€u kién cu thé & ting ving, tUng dia phuong.

+ MOt sO ngudi trong cac b0 phan dan cu khac c6 kha ning kinh t€ bo
vOn ra thué dat hodc mua dat 1ap trang trai. Loai ny goi 1a trang trai tiu chd,
ngdy cang ting thém song ciing chi vao khodng 10%.

+ Nhitng hd nhan khoan trd thanh don vi kinh t€ tu ch( trong cic nong,
1am truOng qudc doanh. Loai trang trai ndy chl yéu kinh doanh sdn xudt cac

loai cay trOng, vat nudi c6 gia tri kinh t& cao.
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